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G^b. do Vereador
JAIR FERREIRA DUARTE NETO RECEBIDO POP.:

MIN

Ref : Pagamento de Contribuigao Associativa

Excelentissimo Senhor,

- Considerando que o Municipio de Aragoiaba da Serra/SP, desde 2.017, vem 

efetuando pagamentos a Associagao Paulista de Municipios, no importe de 

R$ 4.201,20 (Quatro mil, duzentos e urn reais e vinte centavos) anuais, 
conforme copias anexas;

- Considerando que o Municipio efetuou, sem qualquer autorizagao legal e 

processo licitatorio, pagamentos a Associagao Paulista de Municipios, a qual 

vejo a incorporar ao seu patrimOnio privado verbas piiblicas, enriquecendo-se 

ilicitamente, e causando danos ao erario;

- Considerando que tais pagamentos ofendem os principios da legalidade e da 

moralidade, portanto, sao inconstitucionais;

- Considerando os principios constitucionais da moralidade administrativa, 
prqbidade e interesse publico e ao art. 37, XXI, da CF, que impoe a 

obfigatoriedade de licitagao;

- Considerando ser inequivoco que o repasse de verbas publicas a iniciativa 

privada tern o condao de gerar prejuizos ao erario;
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- Considerando que o caso em tela nao se enquadra a qualquer das hipoteses 

de dispensa do procedimento licitatorio previstas na Lei 8.666/93;

Rua Professor Toledo, 668
e-mail: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br 
site: www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br
CNPJ: 60.113.172/0001-01

Sirvo-me do presente para levar tais fatos ao 

cophecimento de V. Exa., a fim de que tome as devidas providenciasja que o 

Senhor Prefeito Municipal vem infringindo os ditames legais que regem a 

adrninistragao publica, quando 

deyendo ser penalizado p
rva os principios constitucionais.o-e

ua conduta.

Atenciosamente,

REIRA DUARTE NETO 

VEREABOR

A
15a PROMOTORIA DE JUSTI^A CIVIL DE SOROCABA 

A/C DR. ORLANDO BASTOS FILHO
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PREFEITURA M. DE ARACOIABA DA SERRA
Estado deSAO PAULO

i ' PROCESSO DA DESPESA

SubEmpenho N° 479 /1

NOME ASSOCIAQAO PAULISTA DE MUNICIPIOS

ASS UNTO PAGAMENTO CONTRIBUICAO ASSOCIATI VA A A.P.MUN.:■

7REQUISIQAO

DOTAQAO “ pri;feitura municipal
Ga >inete do Prefeito020101
GA 3INETE DO PREFEITO0201-
SEyVIQOS T^CNICOS PROFISSIONAIS3.3.90.39.05

Saido a LiquidarSaldo Anterior Vaior LiquidadoLiquidado At6 DiValor do Empenho

4.201,204.201,20 0,00 4.201,20 o.co

Data Vencimento 31/01/2018
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LICfTACAO: DISPENSA VENCIMENTO: 31/01/2018DOCUMENTO:
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OR - Ordinario SOMA 4.201,20
CdDIGO classificaqAo da despesa empenhada

02 PREFEITURA MUNICIPAL 
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SERVIQOS TECNICOS PROFISSIONAIS 
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02 01 01
3.3.90.39.05
04.122.0002.2006.0000

D0TAQA0 EMPENHADO ATE A DATA VALOR DESTE EMPENHO SALDO ATUAL

570.000,00 357.247,64 4.201,20 208.551.16 :
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quatro mil, duzentos e um reals e vinte centavos
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0,00TOTAL DE DESCONTOS
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COData do Documento 
23/10/2017

N° Documento 
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Agfincia / Cddigo CedenteB 06998-1 / 10C526-XS
Nosso Niimero

I 18452750990037032
(=) Valor do Documento

4.668,00
(-) Desconto / Abatimento

466,80
(-) Outras Dedupoes

(+) Mora / Multa

(+) Outros Acrescimos

(=) Valor Cobrado

Sacado: PREF.DO MUNIC.DE ARACOIABA DA SERRA 
R. PEDRO NOLASCO VIEIRA, 120 - CENTRO 
18190-000 - ARACOIABA DA SE - SP - 0000033

Sacador / Avalista:

#BAwco do Brasil [001-9 [ 00190.00009 01845.275096 90007.032171 9 74210000466800
Local do Pagamento
Pagivel em qualquer banco att o venclmento. 31/01/2018

Ag§ncia / Codigo do CedenteCedente
ASSOCIACAO PAUUSTA DE MUNICIPIOS 06998-1 / 100526-X

Nosso NumerafAcerte J
I N 1

Data process,
23/10/2017I Espdde doc.N° Documento

7032
Data do Documento
23/10/2017 I 18452750990007032DM

(=) Valor do Documentox ValorQuantidadeEsp6cieCarteira II I 4.668,0017/27 ‘ R$
(-) Desconto / AbatimentoInstrupCes de responsabllldade do cedente 

Desconto..: 10,00% ate 31/01/2018 
CONTRIBUICAO ANUIDADE 2018 - PARC. (JNICA

! 466,80

(-) Outras Dedupdes

IB
o

(+) Mora / Multa
I iIu (+) Outros Acresdmos

I£
(=) Valor Cobrado *.4I

Sacado: PREF.DO MUNIC.DE ARACOIABA DA SERRA
R. PEDRO NOLASCO VIEIRA, 120 - CENTRO 
18190-000 - ARACOIABA DA SE - SP - 0000033

Sacador / Avalista:

Autenticapao Mecanica Ficha de Compensagao



Banco do Brasil Pagina 2 dc 12

Pagamento de titulos com ddbito em conta corrente

31/01/2018
677606776

BANCO DO BRASIL 10:12:18
0003

COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE TITULOS

CLIENTS: PREF MUN ARACOIABA SERR 
AGENCIA: 6776-8 CONTA: 211.713-4

BANCO DO BRASIL

00190000090184527509690007032171974210000466800 
NR. DOCUMENTO 
NOSSO NUMERO 
CONVENIO
ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIP 
AG/COD. BENEFICIARIO 
DATA DE VENCIMENTO 
DATA DO PAGAMENTO 
VALOR DO DOCUMENTO 
DESCONTO/ABATIMENTO 
VALOR COBRADO

13.102
18452750990007032

01845275

6998/00100526
31/01/2018
31/01/2018

4.668,00
466,80

4.201,20

NR.AUTENTICACAO C.FF6.880.7E7.369.805

Central da Atendimanto BB
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0800 729 0001 Demais localidades
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0800 729 0722
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produtos e services.
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ARM - Associagao Paulista de Munici'pios
Rua: Aragari, 125 - Itaim Bibi - Sao Paulo - SP - CEP 01453-020 
Fone/fax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail: apaulista@apauiista.org.br

Offcio n° 001/18-PRE/CIR Sao Paulo, 05 de janeiro de 2018.

.Caro Prefeito

, O ano que passou foi de muito -trabalho e significativqs vitorias. Realizamos nosso Congress©, 

participamos da Marcha d Brasilia, lutamps, reivindicamos e conquistamos beneffcios para 

nossos Munidpios.' *

Trabalhamos ao lado das Entidades Regionais, partidpdndb dos movimentos nacionais ao 

lado da CNM - Confederagao Nacional dos Munidpios, obtendo exitos e resultados 

express!vos. ' * .

Neste novo ano, os desafios serQo imensos, e as mesmas motivapoes nos impulsionam; o de 

defender intransigentemente e lutar pelos interesses coletivos de nossos Munidpios e, para 

tanto, contamos com a participapdo de todos para garantirmos resultados.

Nesse sentido. solicifamos ao caro Prefeito. aue mantenha seu Municipio na condicao de

- s6cio. pgaando nossa ANUIDADE. Enfatizarhos ser Daaaniento unico. anual. com desconto 

de 10%. mas se oreferir parcelar basta entrar em contato com a Tesouraria da ARM. Nossos

valores sao baixos. oois contamos com a “escalaaue nos oermite valores reduzidos.

. NOSSA CONDICAO DE TRABALHO DEPENDS DIRETAMENTE DE SUA PARTICIPACAO COMO

S6CIQ DA APM. POIS COM ELA TEREMOS MEIOS PARA CONTINUAR LUTANDO PELO

FORTALECIMENTO DOS MUNIC(PfOS.

O pgaamento de nossa anuidade est6 amoarado oor PARECER JURIDfCO anexo. do

o BRAGA NASCIMENTO E ZILIO ADVOGADOS ASSOCIADOS. e assinado oelo Dr. Tony

Issaac Chalifa. e tern a aprovacao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Seguros da relevancia de nosso trabalho e dos resultados obtidos, contamos com sua 

participapao e atendimento do presente, enviando-lhe nossas melhores

es Mynicipalistas
r

Carlos Cruz

Presidente

Excelentrssimo Senhor 

, Dirlei Salas Ortega

DD. Prefeito Municipal de 

ARAgOIABA DA SERRA - SP •

http://www.apaulista.org.br
mailto:apaulista@apauiista.org.br
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ARM - Associagao Paulista de Municipios

CEP 01453-020
P^/ Fone/fax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail: apaulista@apaulista.org.br

CO
CO Rua: Aragari, 125 Itaim Bibi - Sao Pauio - SP

Vantagens e beneficxos das Prefeituras e Camaras dos 

Municipios que contribu£m com a anuidade da APM

Carteira de Identificagao do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

- Isengao da taxa de ioscrigao para Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, 
secretaries municipais e tecnicos do Executivo e Legislative nos Congresses 
reaiizados pela APM: Congresso Estadual de Municipios e CBTIM;

-• Desconto na taxa Tie inscrigao para Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, 
secretaries municipais e tecnicos do Executivo e Legislative nos cursos e 
seminarios reaiizados pela APM;

- Direito a voto nas Assembleias, exercido pelo (a) Prefeito (a);

- Acesso aos SERVINGS da APM, como tambem de pareceres e consultas 
juridicas;

- Sala dos Municipios equipada a disposigao na nossa sede;

- A APM tem assento em varies conselhos, assim, os problemas e 
reivindicagoes pertencentes as areas mencronadas, poderao ser trazidos a 
nossa Entrdade, que defender^ o interesse do municipio envolvido, sao eles:

1. CONSEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente
2. Conselho de Consumidores da ELEKTRO
3. Conselho de Consumidores de Energia da BANDEIRANTES -
4. Conselho de Energia da CPFL
5. Conselho de Energia da PIRATININGA
6. Conselho de Energia da ELETRpPAULO
7. Conselho Estadual de Habitagao do Estado de Sao Paulo
8. Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle.Social do Fundo 

de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de 
Valorizagao dos Prqfissionais da Educagao

9. Camara Setorial de Turismo e Lazer no Meio Rural
10. Comissao de Educagao Sanitaria no Estado de Sao Paulo
11. Foruns Regionais do-SEBRAE/SP - Grupo de Trabalho
12. Fundo Estadual para a Prevengao e Remediagao de Areas 

Contaminadas - _
13. Grupo Partidario de Trabalho - Concessionaria Autopista Fernao 

Dias/MG/SP - BR-381

http://www.apaulista.org.br
mailto:apaulista@apaulista.org.br
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Sao Paulo, 4 de Janeiro de 2018

PARECER

EMENTA: Associa^ao Civil. Pessoa juridica de 
direito privado sem finalidade lucrativa. 
Contribui^ao da Administra^ao Publics. 
Recursos Publicos. Destina^ao a atividades que 
objetivam a consecufao de interesse publico 
coletivo. Municipalismo. Legalidade.

1. INTRODUCAO

A AssocugAo Paulista de MunicIpios - APM, por intermedio do Excelentissimo 

Senhor Carlos Alberto Cruz Filho, presidente em exercicio desta Instituigao, solicita-nos 

parecer que fundamente e explicite a legalidade da arrecadagao de recursos publicos 

provenientes da Contribuigao Social Anual efetivada pelos Prefeitos Municipals, 

representantes legitimos dos Municipios, para aplicagao nas atividades sociais 

desempenhadas pela Associagao.

Trata-se de uma entidade civil de ambito estadual, nao integrante da 

Ariminisfrflyflfli Pflblica. que nesteann de 2018 completar^ 70 anns de hist6ria e de

rplpvante presta^ao de servipos a sociedade municipalista. De proemio esclarecer 

que a APM nao distribui entre seus associados eventuais excedentes operacionais brutos 

ou Ifquidos, dividendos, bonificagoes, participagoes ou parcelas de seu patrimonio,

TRADICAO • EXCELENCIA • COMPROMISSO • PATRIOTISM© 
Sao Paulo I Brasilia i Rio de Janeiro I Goiania i Campinas
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auferidos no exercicio de suas atividades, revertendo-os integralmente ao 

aperfeigoamento e progresso de suas praticas.

2. Exposing do caso

A AssociAgAo PAUUSTA de MUNlCfPlOS - APM, para que desenvolva e fomente as 

atividades politicas de interesse do Municipalismo Paulista, depende da arrecadacao de 

receitas financeiras advindas de: a) contribuigao dos associados efetivos pessoas fisicas 

ou jundica (Dinheiro Publico - Prefeituras); b) auxilios que Ihe forem destinados; c) 

doagoes em especie; d) juros e rendimentos; e) prestagao de servigos especializados e f] 

a partir de convenios firmados, Cursos, eventos e outras receitas eventuais.

Nao e demais proclamar que as contribuigoes provenientes de pessoas juridicas 

de direito publico [Prefeituras Municipals) reclamam redobrado esmero de seus 

.. ordenadores, em razao de Ihes concorrerem a permanente perseguigao do interesse 

publico.

Diante do exposto, indagou o Excelentissimo Presidente:

i) A aplicagao de recursos publicos pelo Chefe do Executive no adimplemento de 

Contribuigao Social para Associagoes Givis de natureza semelhante a da APM viola algum 

dispositive constitucional ou legal ? Poder£ ensejar ao administrador publico ordenador 

da despesa algum tipo de questionamento ou responsabilidade em razao da 

Contribuigao empreendida ?

Recebida a postulagao, respondemos nos termos que seguem.

TRAD1CAO • EXCELENCIA • COMPROMISSO • PATRIOT1SMO 
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3. Parecer

Inicialmente, antes de nos debnifarmos sobre a analise das possiveis 

consequencias jurfdicas face as Contribuipoes advindas de recursos publicos ordenadas 

pelos Prefeitos k APM, de rigor que alguns temas sejam aclarados, garantindo assim a 

conclusao juridica mais adequada.

Assim, e indispensavel a este introito que se revele as atividades 

regimentalmente desempenhadas pela APM:

i) Congregar os Municfpios do Estado de Sdo Paulo;

ii] Realizar Congresses Estaduais de Munidpios, Cursos, Semindrios, Foruns e Debates;

Hi) Apoiar o desenvolvimento institudonal dos Munidpios;

iv) Difundir em todos os vdculos de comunicagdo e mi'dia os ideais do munidpalismo 

brasileiro;

v) Encaminhar aos Poderes Estaduais (Legislativo, Executive, Judicidrio) e Corte de Contas 

as demandas dos Munidpios, ambicionando a construfdo de pautas de interesses locals 

convergentes;

vi) Disponibilizar aos munidpios paulistas filiados urn service de consultas e assistencias 

nas dreas de: Tecnologia da Informagdo, Projetos, Direito Publico e Assessoria Tecnica 

Administrative;

vii) Representor, em juizo e junto aos demais entes federativos os munidpios do Estado de 

Sdo Paulo, desde que previamente autorizada, na defesa coletiva de suas garantias 

constitucionais;

Mais do que isso, ainda que trate de uma pessoa juridica de direito privado, a 

APM encal^a como matriz de sua apao a observancia aos mesmos principios estruturais 

da Administrate Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, 

eficiencia, atem da economicidade.

TRADICAO * EXCELENCIA • COMPROMiSSO • PATRiOTISMO 
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Importante frisar que as contribuifoes associativas desta categoria tem carater 

de auxflio e colabora^ao, nao se visiumbrando a necessidade de formalizacao de uma 

relapao contratual.

Nao obstante a isso, o Codigo Civil ao tratar das relates associativas afastou a 

existencia de obriga^oes reciprocas entre Associates e associados, alem de impedir o 

desempenho de finalidade econo mica.1

Situar a posit0 hoje exercida por tais entidades associativas exige-nos um 

ensaio historico do federalismo brasileiro. Constitui-se como um Estado Federal 

envolvido por um poder central, ramificado a poderes perifericos (Estados e Municipios] 

que ja na sua origem deveriam funcionar de forma autonoma e concomitante.

A bem da verdade, o que se viu foi a instituit0 de um sistema caracterizado por 

um alto grau de centralizagao do poder politico por parte da Uniao em razao da escassez 

de uma atuat0 verdadeiramente autonoma, principalmente do entes municipals 

preteridos a um diminuto espafo de atuafao publica.

Identificamos uma metamorfose concreta, ainda tlmida, a partir da 

redemocratizat0 do pais na Constituit0 de 1988. Antes disso, a autonomia municipal 
era curiosamente dirigida nao aos municipios, mas ao estados. A estes se atribuia a 

competencia de organizar os municipios e ate mesmo definir suas atribuigoes e a 

estrutura dos poderes municipais.

Ve-se, no art 1Q do Mandamento Constitucional que os Municipios foram 

elevados a posit0 de ente federative autonomo, lado a lado com a Uniao, os Estados e o 

Distrito Federal.

Ainda assim, a lei organica dos municipios nao era uma norma particular de 

cada municipio, mas uma lei estadual que tra5ava a partir de cima, a estrutura e os 

limites de atuat0 de todos municipios localizados naquele Estado.

1 Art 53. Constituem-se as associates pela uniao de pessoas que se organizem para fins nao econdmicos. 
Pardgrafo unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.
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Essa tradi^ao centralizadora afetou a capacidade do perseguido exerricio da 

autonomia pelos munidpios, preservando um ideario de que o munidpio 

consubstandava-se em uma ordin£ria instancia de administrate de recursos 

repassados pela Uniao e pelos estados. Evidentemente, essa equate obrigava o 

munidpalismo a estar alinhado as polfticas dos entes superiores entabulada em uma 

relato de sujeit0 dos munidpios ao Executive Estadual e Federal.

Isso porque, a autonomia polftica, nao e subsiste sem autonomia financeira. 

Atualmente, mais de 80% dos municipios brasileiros dependem de transferencias de 

recursos federais e estaduais.2 Tudo isso para dizer que a federate requer dialogo, 

cooperate e precisa da edificato de mecanismos e institui^oes que sirvam a este 

proposito, como verdadeiros foros e canis de articulate institucional.
A saida encontrada para atenuar essas distorfoes e criar as chamadas pontes de 

dialogo, compos-se na ggnese das Associates Municipais. Nao se pode ignorar, 

entretanto, os inumeros questionamentos levados ao Judiciario pelo Ministerio Publico e 

os diversos apontamentos realizados por 6rgaos tecnicos dos Tribunais de Contas a 

respeito da vinculat0 de verbas publicas as entidades privada.

Por essa razao, 6 imperioso relatar as destacadas vitorias alcan^adas por tais 

associates. Fez-se necessario porque essa autonomia garantida pela Constituito nao e 

capaz de alcan^ar todos os seus propositos. A dispersao desequilibra o embate e 

favorece os entes federados tradicionais e consolidados.

Na esteira desta reflexao, o Superior Tribunal de Justifa, citando o 

Desembargador carioca Jos6 Roberto Portugal Compasso, atestou que:3

"Parece desnecessdrio dizer, por outro lado, que e positiva. Ifcita e 
deseldvel a reunido de oessoas iurfdicas de direito publico com interesses
comuns e tantfas assemelhadas simplesmente visando a troca de
expertendas e o aperfeifoamento institucional.

2 ARE 916.334/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016
3 REsp 1461377/RJ, Rel. Ministro AR1 PARGENDLER, PRIMEIRATURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 
12/09/2014
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Associapdes desta natureza ndo ensejam relapoes juridicas negotiate como 
as previstas no art 37, XXI da Constituifdo da Republica was tambew ndo se 
enquadram no seu art 241, ete que ndo tratam da gestdo de services publicos 
assotiados ou transferidos.

Ndo se aplicam aqui. portanto. as Leis 8.666/93 e 11.107/2005
porque a natureza das coisas 6 outra. A associapao que aqui se exawina e 
peculiar, voltada para o funcionamento intemo dos entes federados, ndo se 
confundindo com os servigos publicos que cada um deles presto e ndo 
configurando aquisigdo ou alienagdo de bens e contratagdo de servigos.

As associagoes desta natureza estdo previstas no art 53 do Codigo Civil e, 
salvo melhor juizo, estdo ao alcance das pessoas juridicas de direito publico. 
Dependendo de suas finalidades ndo hd ilicitude na formagao de
associagdes compostas exclusivamente oor muniefpios e suas proprias
associapdes. como no caso concrete.

Afirmada a licitude das associacdo. e absolutamente natural que se 
atribua aos prdprios associados a fonts dos recursos para sua manutencao
(art 54, IV do Cddigo Civil).

For outro lado, tratando-se de mero ato de gestdo que enseja despesas 
modicas, cabe ao Chefe do Poder Executivo (art 84. II da CF1 decidir 
muniefoio vai ou ndo aderir a determinada associacdo. sem que haia
necessddade de lei especffica para tantn. bastando autorizagdo generica na lei 
orgamentdria para a respectiva despesa, tal como ocorre em diversas situagoes.

Claro que o ato discriciondrio ficard sujeito aos orgdos de controle intemo 
e extemo e ndo poderd, concretamente examinado, violar os Principios da 
Administragdo Publica.

se o

(...)
Neste contexto, ndo se configura qualquer ato de improbidade 

administrativa que pudeKse iustificnr a restituigdo dos valores recebidos
para sua manutenpdo (grifo nosso)."

No mesmo sentido, destacamos recente decisao publicada pela mesma Instancia 

de Sobreposifao4, assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E AD MINISTRATI VO. AGRAVOS EM RECURSO ESPECIAL. 
AQAO CIVIL PUBLICA. CONTRIBUICAO DE MUNICfPIO PARA ASSOCIACAO E 
CONFEDERAfAO DE ASSOCIACQES DE MUNICIPIOS. ENTIDADES DE 
NATUREZA PRIVADA VERBA PUBLICA PRESTA^AO DE SERVICOS. 
I.EGALIDADE. ENTENDIMENTO DO STJ. PRECEDENTE: RESP 1.461.377/Rj. 
REL. MIN. ARI PARGENDLER, DJE 12.9.2014. MANIFESTA^AO DO MPF PELO 
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. AGRAVOS CONHECIDOS PARA DAR 
PROV1MENTO AOS RECURSOS ESPECIAiS DA CNM E DA AEMERI. PARA O
FIM DE REFORMAR O ACORDAO LOCAL E IULGAR 1MPROCEDENTE A ACAO.
SEM CONDENAgAO EM HONORARIOS, POR SE TRATAR DE AgAO CIVIL 
PUBLICA DE AUTORIA MINISTERIAL, (grifo nosso]

4 AREsp 895.615 - RJ (2016/0085598-8), Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho. DJe-21.11.2016
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Tambem foi este o assentado pelo eminente Ministro Benedito Gonsalves5 ao 

concluir que e positiva, Ifcita e desej^vel a associafao de pessoas jurfdicas de direito 

publico com interesses comuns e tarefas assemelhadas, voltada para o funcionamento 

interno dos entes federados, nao se confundindo com os services publicos que cada um 

deles presta e nao configura aquisifao ou alienage de bens e contratafao de services, 

razao pela qual nao hd que se falar em inobservancia dos preceitos das Leis 8.666/93 e 

11.107/2005, sobretudo por serem mddicas as contribuifoes, de modo que inexiste 

dano ao erario sendo incabivel a absten9ao do pagamento das contribuifdes, sob pena 

de enriquecimento ilicito dos Munidpios em face dos servifos efetivamente prestados 

pelos entes associativos.

Em menor escala, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao analisar as 

Contas Apartadas do Municipio do Guaruja referentes ao exercicio de 2011,6 foi instado 

a se manifestar a respeito de apontamentos referentes ks contribuifoes daquele 

municipio a APM. As contas ngn apenas foram aprovadas. como tambem a prdpria 

zeu a relevancia e o interesse publico dos servfeos prestados peia 

AssociaqSo Paulista de Mqnirfpins:

Corte r

De aualquer forma nao veio tal pagamento como despesa imordpria. oois. a 
APM 6 uma assneiapfin civil que existe hd muito tempo, cuio obietivo. dentre
outros. 6 canaregar os Munidpios do Estado de Sao Paulo, realizando 
congresses, cursos. semindrios etc., dentre outras atividades de interesse da 
Administrapao Ptihlira. em geral (cf. /Is. 368/392 ). ou seia. os beneficios
decomgppffi if a carrpupnndente filiapaa nan recaem sobre pessoa. on
pesxnas determinadas. e sim aos administrados. como um todo.

Justifica-se, ainda, o atingimento do interesse publico em razao das diversas 

atividades desempenhadas pela Associa^ao Paulista de Municipios no decorrer do ano 

de 2017, alem da combativa e marina representafao do municipalismo junto ao Governo

5 AREsp 543.574 - RJ, Rel. Min. Benedito Gonsalves. DJE 3.3.2015
6 TC-800380/298/11 - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
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do Estado e Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, alem de levar a voz do 

municipalismo paulista k diversas reunioes com drgaos da Administra^ao Federal.

Merece destaque as batalhas travadas no Congresso Nacional e Palacio do 

Planalto, diga-se de passagem, exitosas, quanto as seguintes materias:

a) Medida Provisoria n. 753/2016 que garantiu aos estados e munidpios parcela do 

valor da multa de repatria^ao, tendo como consequencia urn aporte Financeiro 

significative aos municipios;

b) Verbas extras ao Fundo de Participa^ao dos Municipios;

c) Emenda Constitucional referente ao prazo para adimplir os precatorios municipals, 

que alem de estender o prazo de pagamento, garantiu a utilizafao de parte dos depositos 

judiciais;

d) Corre^ao legislativa do ISSQN, que passou a ser recolhido no municipio (localidade) 

do fato gerador e nao mais na sede das operadoras dos cartoes de credito;

e) Liberate extra de recursos federais que garantiu urn socorro extraordinario aos 

municipios na ordem de R$ 2 bilboes aos municipios; e

f) Derrubada do veto presidencial do "Encontro de Contas" do INSS, que beneficiara 

centenas de municipios.

Nao menos importante, ja nos primeiros meses de 2018, a APM organizara uma 

serie de reunioes preparatorias para o 629 Congresso dos Municipios que ocorrera entre 

02 e 07 de abril na cidade de Santos com o tema "Pais Moderno; cidades inteligentes".

Em sintese. O interesse ptiblico 6 sistematicamente atingido em cada uma 

dessas iniciativas. 0 Professor Adilson Abreu Dallari, ao ser consultado peia 

ConfederagSo Nacional de Municipios, emitiu parecer destacando que entidades 

representativas como CNM e APM, estao exercendo atividades anteriormente 

desenvolvidas pelos orgaos e entidades de assistencia tecnica aos municipios integrados 

na estrutura dos estados e da Uniao (tais como o CEPAM e o SERFHAU). Com autonomia,
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sem subordinafao, passaram a exercer uma atividade subsidiaria daquilo que seria (ou 

que, pelo menos, foi) atribuifao daquelas esferas de governo.

Mais do que isso, as entidades de representa^ao nao sao prestadoras de servi^os 

para os Poderes Executives e Legislatives Municipals. Sao perseguidoras do 

cumprimento do pacto federative, com a finalidade precipua de buscar o beneficio das 

pessoas e nao das instituifdes. Trabalham para aprimorar a pratica administrativa, 

influenciando a produfao de legislapao adequada, orientado para as praticas 

administrativas corretas e alertando para evitar a lesividade do patrimonio publico.7

4. CONCLUSOES

Assim, destacadas as premissas fundamentals do historico federalista do pais e 

real9ado o posicionamento atual da Corte de Contas Estadual e do Superior Tribunal de 

Justi^a, temos que o interesse publico estampado na Constituifao Federal como matriz 

da aplica^ao de recursos publicos esta devidamente encastoado nas atividades 

desempenhadas pela Associate Paulista de Municipios, nao havendo que se falar em 

incidencia de qualquer ilicitude por parte dos agentes politicos ordenadores de despesa 

nas contribuif oes empregadas.

0 resultado pr5tico € o fortalecimento das instituifoes e o crescente canal de 

dialogo que a Associate Paulista realiza ao ser alentada pelas contribui^oes de seus 

associados.
Sao essas, salvo melhor juizo, as nossas impressoes sobre a questao proposta.

Tony Ferreira de Carvalho Issaac Chalita8 

OAB/SP 344.868

7 GARRIDO, Elena. Parecer n. 004/2013/Juridico/CNM 
Tony Chalita. Advogado. Consultor Juridico da Associa?ao Paulista de Municipios. Socio do Escritorio 

Braga Nascimento e Zflio. Mestrando em Direito Constitucional na PUC-SP e Professor Voluntario de 
Direito Constitucional na mesma institui^ao.

8
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTIQA CIVEL DE SOROCABA 

Patrimonio Publico e Social - Defesa do Consumidor

Oficio n. 680/18 -15a PJ

Rep 5505/18 - favor usar esta referenda

Sorocaba, 05 de novembro de 2018

Prezado Senhor:

s

Em cumprimento a determinagao do 

Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga Doutor Orlando Bastos Filho, em g 

atengao a vossa representagao aqui protocolada sob n. 2714/18, encaminho a 

Vossa Excelencia copia da manifestagao exarada na Representagao em § 

epigrafe para conhecimento .

a:

Si

Sem mais, para o momento aproveito 

ensejo para apresentar a Vossa Excelencia protestos de estima 

consideragao.

o
/~\ C.J*

Jessileine ADC S\Yuren
Oficial de Promotoria

Ao

Excelentissimo Senhor

Jair Ferreira Duarte Neto

DD. Vereador da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra 

Aragoiaba da Serra - SP

2



o2\
MINISTERiO PUBLICO DO ES V DO DE SAO PAULO

Autos n 5505/2018.

Trata-se de repres*: ntagso atraves da qua!, nobre vereador^ 

inquina de ilegais. repasses do munic pio a AssociagSo Paulista de Municipios, 

entidade pnvada, independentemente de autorizagao legal.

Para a completa ci3t.ragao dos fatos, e verificagao de reais 

motivos para a instauragao de i.C.T no teimos da Sumula 51 do E. CSMP antes de 

tomar posig^o. determine:

- com copia integral, oficie-se a prefeittrs citada para que, juntando os documentos 

pertinentes, informe sobre a legalidad 5, e 3 amparo legal municipal, para a 

transferencia de valores para a entidade privada referida Devera tambem ser 

esclarecido desde quando sao realizaocs os repasses, e seus valores

Prazo de 60 dias

Copia ao represent ante para conhecimento.

Cumpra-se no S 3

Sorocaba, 05/11 >' <:

Orland }; I ho
A

Promotorcfe; Jdsti^i



PROMOTORIA DE JUSTIQA DE SOROCABA 
Patrimonio Publico | ConsumidorMPSPI MINISTIzRIO PUBLICO

DO ESTADO DE SAO PAULO

Oficion. 521/19-15aPJ
Rep 5505/19 - favor usar esta referencia

Sorocaba, 10 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor:

K2

Em cumprimento a determinagao do Excelentissimo 

Senhor Promotor de Justiga Doutor Orlando Bastos Filho, informo a Vossa Excelencia, 

que a Representagao protocolada sob m 2714/18, foi indeferida. A fundamentagao do 

indeferimento consta do despacho cuja copia segue em anexo. Nos termos do Artigo 

107, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 734/93, desta decisao cabe recurso, no 

prazo de 10 (dez) dias, ao Conselho Superior do Ministerio Publico.

Sem mais, para o moment© aproveito o ensejo para 

apresentar a Vossa Excelencia protestos de estima e consideragao.

JessITeine A D C J^Yuren

Oficial de Promotoria

Ao

Excelentissimo Senhor

Jair Ferreira Duate Neto
DD. Vereador da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra 

Aragoiaba da Serra - SP

Av. Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes, 3200 - sala 607 | Sorocaba/SP | CEP 18.013-280
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PROMOTORIA DE JUSTiCA D£ SOROCABA 
Palrimonio Piiblico | ComunmiorMPSP mmmrmmpomco 
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Autos n 5505-18.

Trata-se da representacao formutada por nobre vereador 

atraves da qua! se inquina de Hegais. repasses do mumcipio a Associagao 

Paulista cle Mumctpios, entidade privada, independentemente de autorszagao

legal

Ofrciado a PMAS para esolarecer os fates, juntando 

documentos pertinentes. tnformando' sobre a legalidade e o amparo legal 

municipal para transferencia de valores para a entidade privada. dectarando 

desde quando sio reaiizados os repasses e seus valores.

PMAS respondeu a fls. 27/35

Determinagao para ofiaar ao ETOE-SP para informar se 

ha procedimento de analsse do pagamento da anuidade a Associagao Paulista 

de Munidpios pefa PMAS (fls 3?) bem ofiaar a PMAS para esolarecer se o 

refendo pagamento esta previsto na lei de diretnzes orgamentanas e rias leis 

orgamentarias anuais do Municipio
\

PMAS respondeu a fls 44/53.

O E TCE-SP respondeu a fls 58/62

Av Engenheiro Carlos Remaldo Mendes. 3200 - sa.la 807 | Sorocaba/SP I CEP 18 073-280
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MPSP PROMOTORIA DE JUSTiQA DE S'OROCABA 
Patnmomo Publico | Consumidor

minis rf rio pObuco
co esiaoo m &<v pm-,o

E a sintese
■i

A h^potese e de indeferimento da representapao
&

A Secretana de Assuntos Juridicos respondeu que o 

Municipto. esta filiado ^ entidade desde o exercicio de 2015 e efetua 

pagamento da anuidade para o fim de gozar dos beneficios oferecidos peia 

entidade ao municipio Trouxe o demonstrativo dos pagaraentos efetuados nos 

exercicios de 2015 a 2018 valor de RS 4.201.20 por ano

■

' '
• xc

Declarou que o pagamento da anuidade nao esta sujeito a

aplicapao da Lei 8666/S3, nao configura a aquisigao ou alienagao de bens e

contratagao de servigos Ainda mformou que o E.TCF nao entendeu como

irregular tal pagamento. esclarecendo que a Associagao Pauiista dos •

Municipios e uma entidade civil de ambito esta dual com 60 anos de hisioria e
1

em 1948 foi mstitucionalizada como entidade representativa e hoje e 

representante dos 645 municipios do Sao Paulo

A'

•i'1 '’■>

Esclareceu que a entidade possui assento em dezenas de 

conselhos em especial no CONSEMA no Operador Nacional do Sistema 

Eletrico NOS e o de Consumidores das Companhias de Energia Eletnca - 

Banderrantes CPFL Elektro Eietropaulo e Piratinipga. nos quais defends as 

demandas dos municipios paulistas

I '

i1Elencou os beneficios presta assistencia politico 

institucional e tecnica a os municipios, reahza cursos sobre temas de interesse 

imediato em decorrencia das alteragoes das legislagoes estadual e federal 

cujos efeitos reflitam nas administragbes publicas municipals, orienta municipio 

na eiaboragao de perfil fisico. socia e econormco assessora na orgamzagao de 

cooperatives para construgoes de habitagoes populares orienta em projetos de

;

v -T ' '
/>

seu estatuto
'-L".

&. *>* 1
JfA



PROMOTORIA DE JUST IQ A OE SO ROC ABA 
Patrimonso Publico | ConsumidQfMPSP ummimo ?t buco

- SO gSTASO £>E S-AD r-*5. :

For fim. a PM AS respondeu que os pagamentos 

efetuados a Assocsagao Paulista dos Mumcipios foram realizados atraves de 

empenhos e por consegumte por piogranras exislentes nas Leis de Direlri/es 

Orpameritanas. bem como nas Leis Orgamentana Anuass, trouxe o numero das

less

Vale destacar que o Tribunal de Contas de Sao Paulo 

Informou que nao foram localizados cadastros acerca de pagamento de 

anuidade a Associag^o Paulista de Mumcipios da PMAS Dtsse que a 

fiscalizapao dos exercicios de 2013 a 2017 nao consta dos laud os 

apontamentos ao assunto. No tocante ao exercicio de 2018 informaram que a 

inspegao in loco ocorrera no corrente ano.

Desta maneira, nao se confirmou o alegado inicialmente 

ou seja.. nao foi constata irregularidade nos repasses do municipio a 

Associagao Paulista de Munictpios, os quais foram devidamente realizados 

atraves de empenhos e por programas exislentes na lei de diretrizes 

orcamentanas

Cumpre mencionar o teor da Sumula do CSMP de

numero 33..

SUMULA n.° 33: “HOMOLOGA-SE 0 arquivamento de procedimenios que 

tenham por ob)eto apurar irregulandade-s meramente for mars o rati can as no 

ambtto da AdmimstragSo Pubiica, caso nSo existam indlcios de que tais falhas 

por apao ou omissSo. tenham sido meios para a pratica de ato de smi ■ Tndade 

administrativa ”

Av Enqenbeim Carlos Reinatdn Mendss 3100 - ss'a 07 '•Drccab dSP C©P " ° • :u:.' ^0
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~ Assirfi; nao ncs "parecendo haver jusfa

mstauracao. resta indeferida a representa^o
causa para

Copia a F’MAS para conhecrmento

Intime-se o representante para eventual recurso.

Anote-se no SIS

Sorocaba 28/06/19

r%
OR O S FILHO.

Pkobdtor tiga.
VSu/

Thais A.X, Lourencette
Analista Juridico do Mimsteno Publico

*•-
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