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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria de Justica Criminal de Sorocaba "
Rua Vinte e Qito de QOutubro n® 691 - Alto da Boa Vista - Sorocaba-SP
Tel/fax: (15) 3228-6700 - CEP: 18.087-080
pjcrimsorocaba@mp.sp.gov.br

Oficio n® 22/2018 — 16" P.J.S.

Sorocaba, 16 de abril de 2018.

SENHOR DELEGADO SECCIONAL

Pelo presente, a Promotora de Justica que esta subscreve,
no uso de suas atribuigées legais e constitucionais, atendendo pedido contido no
oficio encaminhado pelo Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica
do Municipio de Sorocaba, encaminha o expediente em anexo para que sejam
adotadas as providéncias cabiveis e eventual apuragcao da autoria e ocorréncia,
em tese, de possivel fraude em licitagao por dispensa indevida.

Para fins de estatistica e controle interno da Promotoria de
Justica de Sorocaba, solicito seja este érgao comunicado acerca da instauragao
do inquérito policial.

Aproveito a oportunidade para renovar meus protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

HELENA CECILIA D IXEIRA CALADO TONELLI
Promotora de Justiga

N

Em anexo: (representagéo criminal n° 38.b001£i14-2018-2)

EXCELENTISSIMO SENHOR

DOUTOR MARCELO JOSE CARRIEL ANTONIO

DD. DELEGADO SECCIONAL DE POLICIA DE SOROCABA
SOROCABA - SAO PAULO
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE SOROCABA

N° MP: 38.0712.0001814/2018-2
D A A AR A

Segredo de Justiga: Nao

Cargo: 16° PROMOTOR DE JUSTICA DE SOROCABA

Tipo de Documento: Noticia do Fato - NF

Recebimento PJ: 13/04/2018 Arquiv. PJ:

LLocal do Fato

'SOROCABA - SP

{Pérticipante: 7

INTERESSADO

!OPUSMED SERVIGCOS MEDICOS LTDA

}Assunto:

[Of. PRM n° 393/18
Protocolo SE/PJCrim n°® 123/18




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP
Av. Antonio Carlos Comitre, 295, 2° andar, Parque Campolim - CEP 18047-620 - Sorocaba/SP - Tel: 15 32386500

OFICIO/PRM-SOROCABA/N® 393 /2018
PRM-SRC-SP-0000, 2335 /2018

Sorocaba, SP, 23 de margo de’ 2018.

Ref.: Noticia de Fato n° 1.34.016.001459/2017-74

Senhor Coordenador

Com os meus cumprimentos, encaminho a Vossa
.Exceléncia, para conhecimento, o despacho exarado nos autos da Noticia de Fato
epigrafada, instaurada a partir de coépia de relatorio elaborado pela Comisséo
Especial de Inquérito instaurada pela Camara de Vereadores de Aragoiaba da
Serra, para apuracdo de irregularidades relacionadas a contratacdo emergencial
da empresa OPUSMED SERVICOS MEDICOS LTDA. pelo Municipio.

Atenciosamq ]

OSVALDO D@S SANTOS HEITOR JR.
Procurador da Republica
J

Excelentissimo Senhor
Promotor de Justica Coordenador da e
Promotoria de Justica Criminal de Sorocaba QTR (8 Suisting
Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes, n° 3200 R o
CEP:18013-280 - Sorocaba/SP 2
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Municipio de Sorocaba, SP

Autos n° 1.34.016.001459/2017-74 (Noticia de Fato)

DESPACHO

Trata-se de Noticia de Fato autuada a partir de copia do relatorio final de
Comissdo Especial de Inquérito instituida pela Camara Municipal de Aragoiaba da Serra, SP, em
que se relatou a terceirizagdo dos servigos publicos de saide do municipio por meio de dois
contratos emergenciais celebrados com a empresa Opusmed Servigos Meédicos Ltda., além da

possivel subcontratagdo por esta dos servigos para os quais havia sido contratada.

Dentre os fatos descritos no relatorio -final elaborado pela Comissdo

Especial de Inquérito, destacam-se os seguintes:

a) o Poder Publico Municipal ndo adotou as providéncias necessarias
para a continuidade do servigo publico de saude apés o término da vigéncia dos contratos

emergenciais (fl. 13);

b) o médico Carlos Croce e outros plantonistas contratados pela empresa
Opusmed Servigos Médicos Ltda. ndo cumpriam a carga horéria do plantdo na unidade mista de

saude (fls. 16/17, 94/95 e 106);

¢) o enderego indicado pela subcontratada HELP SERVICOS MEDICOS
LTDA. ME refere-se a um terreno baldio (fl. 21);
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-l ’ .
d) a sala da Unidade de Saude Mista na qual sdo armazenados os
medicamentos e insumos dispensados a populagdo € inadequada (fatos comunicados a Promotoria

de Justica de Sorocaba) - fl. 21;

e) a contratagdo emergencial da empresa OPUSMED néo foi precedida

de consulta ac Conselho Municipal de Saude (fls. 23/24);

f) os servigos de médico plantonista para os quais a empresa OPUSMED
foi contratada foram realizados, em sua maioria, por empresas subcontratadas para o fornecimento
de mio de obra e diretamente por pessoas fisicas, pagas por meio de RPAs (Recibos de Pagamentos
Autonomos) — fls. 26/76, |

g) Miguel Vial Latorre, médico plantonista concursado, prestou servigos
ao municipio em nome da empresa MEG SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS LTDA , que
foi subcontratada pela OPUSMED, nos dias 01/02/2017, 03/04/17, 10/04/17, 17/04/17 e 24/04/17,
além de ter supostamente realizado, em 06/02/2017, dois plantdes consecutivos de 12 horas (fls. 27,

33, 44 e 58);

h) as subcontratadas CHAN TZU CHIEN-ME, constituida em 01 de
junho de 2017, LUAMERICO SERVICOS MEDICOS LTDA-ME, constituida em I8 de maio de

2017, e CARLOS AUGUSTO ATHIE SERVICOS MEDICOS-ME, constituida em 27 de junho de

2017 emitiram notas fiscais relativas a servigos prestados em maio (fls. 49/50 e 54/55);

i) a empresa OPUSMED deixou de’ recolher R$ 3.826,00 (trés mil,

oitocentos e vinte e seis reais) das contribuigdes previdenciarias devidas no més de margo de 2017

(fl. 81),

j) prestagdo de servigos por médicos da empresa OPUSMED entre O1 de
janeiro de 2017 e 15 de janeird de 2017, ou seja, antes do encerramento do processo de dispensa de
licitagdo (fls. 90/91) e, dentre os orgamentos obtidos, um .foi fornecido por empresa que
posteriormente atuou como subcontratada da OPUSMED e a outra possui ativid;ide distinta do

objeto da contratagao;
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k) a empresa OPUSMED apresentou atestado de capacidade técnica
emitido pela Prefeitura Municipal de Capela do Alto, relativo ao periodo no qual Alex Santo Iz'idio.,
Secretario de Saude de Aragoiaba da Serra 4 época da contratagdo, exercia a mesma fun¢io naquele
municipio (fls. 91/92);

1) possivel conluio entre os autores das propostas encartadas no Processo
de Dispensa de Licitagdo n° 001/2017, uma vez que a empresa EDUARDO SANTOS MONTORO
ME foi subcontratada pela OPUSMED e a empresa ADA HOMECARE ~ ARTE DE AMAR, além
de ter atividade econdmica principal diversa do objeto da contratagdo (fornecimento de infra-
estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio), foi representada por pessoa estranha ao seu

quadro social (fls. 92/93),

m) descumprimento pelos médicos plantonistas concursados da jornada
de trabalho, sem o respectivo desconto financeiro (houve instauragao de sindicancia pela Prefeitura

Municipal de Aragoiaba da Serra) — fls. 96/97;

n) a remunera¢do dos médicos plantonistas contratados pela OPUSMED

superou o valor do subsidio do Prefeito (fls. 100/101);

0) muitos dos médicos que prestaram servigos & empresa OPUSMED
eram servidores do Municipio de Sorocaba, o que impde a analise da eventual incompatibilidade

das jornadas de trabalho (fls. 101/102);

p) com o término do prazo-do contrato relativo aos servigos de médico
plantonista, houve nova contratacao da empresa OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias,

prorrogado por mais 30 (trinta) - fls. 102;

q) findo o prazo do novo contrato, foi contratada, também com dispensa

. de licitag@o, o INSTITUTO GUAPORE para a prestagio dos mesmos servigos, ndo obstante

estejam vagos no Municipio 8 cargos de médico plantonista, 26 cargos de médico especialista e 11

cargos de dentista;
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r) possivel realizagdo pelo clinico geral Fabio Zavarezzi de 80 (oitenta)
atendimentos em 5 horas e pelo também clinico geral Fernando Chaves de 60 (sessenta)
atendimentos em duas ou trés horas, consultas realizadas pelo Dr. Fernando com 3 a 4 minutos de
durag@o; agendamento, para os clinicos gerais, de 10 pacientes por hora; agendamento de consultas

com o Dr. Carlos em intervalos de cinco minutos (fls. 106/ 109);,

s) o meédico Maikel Alberto Mariano, contratado pelo Programa Mais
Médicos para o Brasil descumpre a carga horaria de 30 horas semanais, pois trabalha de segunda a

quinta-feira, das 10h00 as 16h00 e comumerite chegava atrasado (fl. 107);

t) mesmo as consultas agendadas com médicos especialistas da empresa
OPUSMED nido realizadas eram computadas como atendimentos (fls. 108), assim como as trocas de

receitas e consultas (fls. 110/111);

u) as dentistas “Tais”, Leticia Sampadio ¢ “Ketilim”, que prestavam
servicos em nome da empresa OPUSMED, ndo realizaram tratamento, pois a cadeira e o

compressor estavam quebrados (fls. 107 e 109);

v) o médico ginecologista da OPUSMED costumava realizar consultas

das 13h00 as 14h30 e a pediatra, das 10h00 as 12h00 .

w) ndo existia controle de frequéncia ou dos atendimentos realizados

pelos médicos plantonistas e especialistas contratados pela empresa' OPUSMED.

Ao final dos trabalhos da Comissdo Especial de Inquérito, as copias do
relatorio foram remetidas ndo apenas ao Ministério Publico Federal, mas também a Promotoria de
Justica de Aragoiaba da Serra, a0 Ministério Piblico do Trabalho,-ao Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo e ao Prefeito do

Municipio de Aragoiaba da Serra.

Questionada sobre a origem dos recursos utilizados para o pagamento

dos servigos prestados pela empresa OPUSMED (Contratos n® 001 e 013/2017), a Prefeitura

Municipal‘ de Aragoiaba da Serra que foram empregados R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta \i/
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mil reais) de recursos federais, sendo o restante (R$ 2.761.022,02) custeado por recursos municipais
(fl. 146).

Considerando os fatos acima descritos podem configurar atos de
improbidade administrativa, realizou-se pesquisa junto ao Sistema Unico, o qual ndo indicou, no

entanto, a existéncia de expediente civel correlato.
E o relato necessario.

Ao analisar as relagdes de empenho enviadas pela Prefeitura Municipal
de Aragoiaba da Serra, nota-se que, dos dois contratos emergenciais firmados com a empresa
OPUSMED SERVICOS MEDICOS LTDA., um relativo a prestagio de servigos de médico
plantonista e outro relativo a prestagdo de servigos de médicos especialistas, apenas o segundo foi

parcialmente custeado por recursos federais.

Logo, a competéncia da Justiga Federal e, consequentemente, a
atribuigdo do Ministério Publico Federal restringem-se aos fatos descritos no relatorio final da

Comissdo Especial de Inquérito relacionados a esse segundo contrato, a seguir indicados:

Item “a” (o Poder Pdblico Municipal niio adotou as providéncias
necessarias para a continuidade do servico publico de satide apés o término da vigéncia dos
contratos emergenciais); item“e” (a contratacio emergencial da empresa OPUSMED nio foi
precedida de consulta ao Conselho Municipal de Saiide); e item “p” com o término do prazo
do contrato relativo aos servicos de médico plantonista, houve nova contratacio da empresa
OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias, prorrogado por mais 30 (trinta), apesar da

existéncia de cargos de médicos e dentistas vagos no Municipio.

Tais fatos podem, em tese, configurar a pratica do crime previsto no

artigo 1°, incisos 111, do Decreto-Lei n® 201/67, assim como de atos de improbidade administrativa.

Uma vez que ainda esta em curso o mandato de Prefeito de Aragoiaba da

Serra de DIRLEI SALAS ORTEGA, responsavel pela referida contratagdo, os fatos em questao, sob

o aspecto criminal, inserem-se na atribuigdo da Procuradoria Regional da Republica da 3" Regido.
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Item “f” (os servicos de médico plantonista e especialista para os
quais a empresa OPUSMED foi contratada foram realizados, em sua maioria, por empresas
subcontratadas para o fornecimento de méo de obra e diretamente por pessoas fisicas, pagas
por meio de RPAs); e item “i” (a empresa OPUSMED deixou de recolher RS 3.826,00 das

contribuicoes previdenciarias devidas no més de margo de 2017);

Conforme bem se ressaltou no relatorio elaborado pela Comissio
Especial de Inquérito, a subcontratagdo de mdo-de-obra de outras empresas, assim como o
pagamento efetuado aos médicos por intermédio de RPAs, além de-constituir 'uma forma de burlar a
legislagdo trabalhista, também pode representar uma manobra voltada a elidir os tributos

relacionados aos vinculos empregaticios.

' Assim, tais fatos, que ja foram comunicados a Procuradoria do Trabalho,
devem ser levados também ao conhecimento da Receita Federal do Brasil, assim como o
recolhimento pela empresa OPUSMED de contribuigao previdenciaria em valor inferior ao devido,
para que adote as providéncias cabiveis, sendo certo que, caso venha a apurar a possivel pratica
delitiva, enviara ao Ministério Publico Federal a competente represeﬁtacﬁo fiscal para fins penats,

nos termos do artigo 83 da Lei n® 9.430/96.

Item “k” (a empresa OPUSMED apresentou atestado de capacidade
técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Capela do Alto, relativo ao periodo no qual Alex
Santo lIzidio, Secretario de Saude de Aracoiaba da Serra a época da contratacido, exercia a

mesma funcio naquele municipio);

Além da autenticidade do referido documento, ha de se verificar, diante -

dos fortes indicios da pratica de delitos previstos nos arts. 89 e 90 da Lei n® 8.666/93 relacionados ‘

ao Processo de Dispensa de Licitagdo n® 001/2017 (médicos plantonistas) apontados no.relatorio
(itens “j”), se ha, em relagdo ao Processo de Dispensa de Licitagdo n° 008/2017 (Contrato n°

13/2017), indicios de praticas delitivas similares.

’ 5 Foge / " 5
Item “o0” (muitos dos médicos que prestaram servicos a empresa

OPUSMED eram servidores do Municipio de Sorocaba, o que impde a anilise da eventual
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incompatibilidade das jornadas de trabalho); e item “r” (possivel realizagio pelo clinico geral
Fabio Zavarezzi de 80 atendimentos em 5 horas e pelo também clinico geral Fernando Chaves
de 60 atendimentos em duas ou trés horas, consultas realizadas pelo Dr. Fernando com 3 a 4
minutos de duracio, agendamento, para os clinicos gerais, de 10 pacientes por h(;ra,
agendament6 de consultas com o Dr. Carlos em intervalos de cinco minutos); item “t” (mesmo
as consultas agendadas com médicos especialistas da empresa OPUSMED nio realizadas
eram computadas como atendimentos, assim como as trocas de receitas e retornos); item “u”
(as dentistas “Tais”, Leticia Sampaio e “Ketilim”, que Aprestavam servicos em nome da
empresa OPUSMED, nio realizaram tratamento, pois a cadeira e o compressor estavam
quebrados); item “v” (o médico ginecologista da OPUSMED costumava realizar consultas das
13h00 as 14h30 e a pediatra, das 10h00 as 12h00); item “w” nio existia controle de frequéncia
ou dos atendimentos realizados pelos médicos plantonistas e especialistas contratados pela

empresa OPUSMED.

Caso a incompatibilidade de horarios de trabalho seja confirmada, poderz
restar caracterizada a pratica dos crimes previstos nos artigos 171, § 3° 299, 312 ou 313-A, do

Codigo Penal, em razdo do possivel recebimento pela empresa OPUSMED por servigos nac

prestados.

Os atendimentos de duragdo infima, alem de configurar a possivel

violagio aos deveres profissionais dos médicos ja comunicada ao Conselho Regional de Medicine,
4 . . .J . . . .

também podem caracterizar a pratica dos delitos acima indicados, assim como o recebimento de

trocas de receitas e retornos como consultas

Cumpre consignar que os itens “a”, “e”, “k™ e “p” referem-se tanto ao
Contrato n° 01/2017 quanto ao Contrato n® 13/2017, ao passo que os itens “b”, “c”, “g”, “h”, & i
“|” “m” “n” deixaram de ser acima mencionados nos topicos acima por se referirem, a principio,
tio somente ao primeiro, que, por ndo envolver recursos federais, insere-se na atribuigdo do

Ministério Publico Estadual, e na competéncia da Justiga Estadual.

Quanto as questdes ndo relacionadas aos contratos emergencieis
celebrados com a empresa OPUSMED, insere-se na competéncia da Justica Federal a apuragdo do

item “s” (descumprimento por Maikel Alberto Mariano, contratado pelo Programa Mais
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Médicos para o Brasil, da carga horiria de 30 horas semanais, pois trabalha de segunda a

quinta-feira, das 10h00 as 16h00 e comumente chegava atrasado).

Nido se vislumbra, por outro lado, configurada qualéluer‘_ das hipoteses
previstas no artigo 109 da Constitui¢do Federal em relagdo ao item d (sala da Unidade de Satde
Mista na qual sdo armazenados os medicamentos e insumos dispensados a populagdo ¢ inadequada)

que, alias, ja € objeto de atuagdo da Promotoria de Justiga de Sorocaba, conforme disposto na fl. 21.

Finalmente, 'no que conéerne ao item “q” (findo o prazo do novo
contrato, foi contratada, também com dispensa de licitagdo, o INSTITUTO GUAPORE para a
prestacdo dos mesmos servios, ndo obstante estejam. vagos no Municipio 8 cargos de meédico
plantonista, 26 cargos de meédico especialista e 11 cargos de dentista), impde-se a verificagdo
preliminar a origem dos recursos utilizados nessa nova contratagdo, para que se possa definir a

competéncia para a apuragdo de eventuais irregularidades a ela relacionadas,

Ante todo o exposto, determino:

i. a conversao da.presente Noticia de Fato criminal em Inquérito Civil,
sob a seguinte ementa: “Apura¢do da eventual pratica de atos de improbidade administrativa
apontada no Relatorio final de Comissdo Especial de Inquérito instaurada para apurar
irregularidades relacionadas a contratagdo emergencial da empresa OPUSMED SERVICOS
MEDICOS LTDA. pelo Municipio de Aragoiaba da Serra (Tutela Coletiva)”.

ii. extragdo de copias integrais da noticia de fato epigrafada e do presente

despacho, para autuagdo como novas noticias de fato, sob as seguintes ementas:

I. Apuragdo da possivel pratica do crime previsto no artigo 1°, incisos 111,
do Decreto-Lei n° 201/67 descrita no Relatorio final da Comissido
Especial de Inquérito, que se refere a contratagio emergencial da
empresa OPUSMED pelo Municipio de Aragoiaba da Serra (itens “a”,
“d” e “q” e do despacho);
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2. Apuragdo da autenticidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa OPUSMED SERVICOS MEDICOS LTbA ao
Municipio de Aragoiaba da Serra e de eventuais irregularidades
relacioneidas ao processo de dispensa de licitagdo que antecedeu a

celebragdo do Contrato n® 13/2017.

3. Apuragdo do possivel recebimento pelos meédicos especialistas
contratados pela empresa OPUSMED SERVICOS MEDICOS ‘LTDA.
para servigos em unidades de saude do Municipio de Aragoiaba da Serra

por servigos ndo prestados;

4 Apuragdo do possivel descumprimento pelo médico Maikel Alberto
Mariano, contratado pelo Programa Mais Médicos para o Brasil, da carga

horaria de 30 horas semanais;

iii. remessa de copia integral do Relatorio Final da CEI (fls. 074/139)e do
presente despacho a Receita Federal o Brasil, para que adote as providéncias cabiveis em relagdo ao

disposto nos itens “f” e “i”;

iv. envio de copia do presente despacho a Promotoria de Justica de
Sorocaba para conhecimento.

A}

v. consulta a Prefeitura Municipal de Sorocaba sobre a origem das verbas

utilizadas nos pagamentos efetuados ao INSTITUTO GUAPORE.

Sorocaba, SP, 23 de margo de 2018.

AR /
u&uﬁ’%@
OSVALDO DOS SAN

i
or da Rép&l.)}ica

S HEITOR JR.

\

L Procm



Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

SIS MP Integrado - Guia de Remessa de Envio

Numero: 30526746
Data: 13/04/2018

Origem: PROMOTORIA DE JUSTICA DE SOROCABA

Regional: SOROCABA

Destino: 16° PROMOTOR DE JUSTIGCA DE SOROCABA
Promotor: HELENA CECILIA DINIZ TEIXEIRA CALADO TONELLI

Tipo Numero MP Numero TJ Anex. Vol BO Inquérito
NF 38.0712.0001814/2018-2 1
Total de Procedimentos relacionados: 1
-
Total de Paginas Impressas: 1 Recebido em:
Emitente: Alvaro Pereira Quaresma Assinatura / Carimbo:

13/04/2018 15:09

17



F41A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECEBIMENTO

Recebi estes autos no dia 16 de abril de 2018.

CONCLUSAQO

N - i ‘Aos 16 de abril de 2018 fago estes autos conclusos a Dra. Helena
Cecilia Diniz Teixeira Calado Tonelli, Promotora de Justica.

O FERREIRA
1 de Promotoria

=

icia
.""‘—

Representag¢do Criminal .
Repres n® 38.0712.0001814-2018-

Determino encaminhe-se esta representa¢ao cfiminal & Delegacia Seccional
de Policia de Sorocaba, para instauragdo de inquérito policial visando eventual apuracéao da ocorréncia e
autoria, em tese, de possivel fraude em licitacao por dispensa indevida.

Sorocaba, 16 de abril d

HELENA CECILIA DIN IRA CALADO TONELLI
Promotora de Justiga

RECEBIMERNTO
‘Recebi estes autos no dia 16 de abril de 2018.
it

=
//C SRCIN FERREIRA
o O@cjd'de Promotoria

ERTIDAO

Certifico que dei fiel cumprimento ao despacho retro, em 16 de

abril de 2018. M

YUMERCINDO FERREIRA
/~__ Ofieial'de Promotoria
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Assunio NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA ; @
Pe C.Central - DelSecPol Sca - Webmail <cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br> ;‘@Uﬁd{}u@@

Pa-a <contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br>

Data 2018-06-12 16:41

Prisridade  Mais alta

» Oficio 264-18.pdf (~88 KB)

Boa tarde,

Encaminho através do anexo, os oficios 264/2018-CC desta Delegacia Seccional de Sorocaba.
Atenciosamente.

FLAVIA C. BARBA GUERRA DA CUNHA

Escripol da Delsecpol Sorocaba
Cartdrio Central: Fone: 15-3222.2525 —ramal 221

http //191.243.196.31/webmail/?_task=mail&_safe=08_uid=2543&_mbox=INBOX&_action=pri nt&_extwin=1


mailto:cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br
mailto:contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Delegacia Seccional de Policia de Sorocaba
“Dr. Benedito Ciro Rosa”

OFICIO N° 264 /18 -CC
DCMLG/fcb
Referente Noticia Fato n° 38.0712.0001814/2018-2 — Protocolo Secc. 209448/2018

Sorocaba, 08 de junho de 2018.

limo.(a) Senhor(a):

Atraves do presente, solicito os bons préstimos de Vossa
Senhoria em encaminhar a esta Delegacia Seccional de Sorocaba, através do
enderego eletrénico cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br, cépia integral
(digitalizada) do Relatério Final da CEl versando sobre a terceirizagédo dos servigos
de salde no Municipio, envolvendo a Empresa Opus Med Servigos Médicos Ltda.

Informo que o documento solicitado visa instruir a Noticia
Fato em epigrafe para posterior instauragao de Inquérito Policial o qual ira apurar o

delito de fraude em licitagao por dispensa indevida.
Na oportumdade,\renom a Vossa- Senhona protestos de

estima e elevada consuderagao il 11/

/ \ /I\ \\ / Mw,k_ ///

DANIELA_CAVAI;AIEIRO MOREIRA LARA DE GOES
Delegada de Policia da Assisténcia Policial
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Ao limo. Senhor Presidente da ‘ O @
CAMARA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA/SP L\\

Rua Professor Toledo, 668 — Centro — &
CEP.18190-000 — Aragoiaba da Serra/SP

Fone: (15)3281.1613

Av. Gal. Carneiro, 1.032 - Vila Lucy — Sorocaba/SP — CEP 18043-003
(15) 3222-2525 — Ramal 221 — e-mail: cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.qov.br
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Roundcube Webmail :: NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/1... http://191.243.196.3 1/webmail/? task=mail& safe=0& uid=254...

'™
Assunto NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA 2 i
De C.Central - DelSecPol Sca - Webmail <cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br> fQUNCCUO%
Para <contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br>
Data 2018-06-12 16:41

Prioridade  Mais alta

o Oficio 264-18.pdf (~88 KB)

Boa tarde,

Encaminho através do anexo, os oficios 264/2018-CC desta Delegacia Seccional de Sorocaba.
Atenciosamente.

FLAVIA C. BARBA GUERRA DA CUNHA

Escripol da Delsecpol Sorocaba
Cartorio Central: Fone: 15-3222.2525 — ramal 221
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POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Delegacia Seccional de Policia de Sorocaba
“Dr. Benedito Ciro Rosa”

OFICIO N° 264 /18 -CC
DCMLG/fcb
Referente Noticia Fato n° 38.0712.0001814/2018-2 — Protocolo Secc. 209448/2018

Sorocaba, 08 de junho de 2018.

limo.(a) Senhor(a):

Através do presente, solicito os bons préstimos de Vossa
Senhoria em encaminhar a esta Delegacia Seccional de Sorocaba, através do
enderego eletrénico cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br, cépia integral
(digitalizada) do Relatério Final da CEIl versando sobre a terceirizagdo dos servigos
de saude no Municipio, envolvendo a Empresa Opus Med Servigos Médicos Ltda.

Informo que o documento solicitado visa instruir a Noticia
Fato em epigrafe para posterior instauragéo de Inquérito Policial o qual ira apurar o
delito de fraude em licitagao por dispensa indevida.

Na opontfglggge fenovo a Vossa Seat\grfa protestos de

estima e elevada consideragao. g,
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DANIELA CAVALHEIRO MOREIRA LARA DE GOES
Delegada de Policia da Assisténcia Policial

Ao llmo. Senhor Presidente da

CAMARA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA/SP
Rua Professor Toledo, 668 — Centro —

CEP.18190-000 - Aragoiaba da Serra/SP

Fone: (15)3281.1613

Av. Gal. Carneiro, 1.032 - Vila Lucy - Sorocaba/SP ~ CEP 18043-003
(15) 3222-2525 — Ramal 221 — e-mail: cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br
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POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Delegacia Seccional de Policia de Sorocaba
“Dr. Benedito Ciro Rosa”

OFICIO N° 264 /18 -CC
DCMLG/fcb
Referente Noticia Fato n° 38.0712.0001814/2018-2 — Protocolo Secc. 209448/2018

Sorocaba, 08 de junho de 2018.

limo.(a) Senhor(a):

Atraves do presente, solicito os bons préstimos de Vossa
Senhoria em encaminhar a esta Delegacia Seccional de Sorocaba, através do
enderego eletronico cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br, cépia integral
(digitalizada) do Relatério Final da CEl versando sobre a terceirizagdo dos servigos

de saude no Municipio, envolvendo a Empresa Opus Med Servigos Médicos Ltda.

Informo que o documento solicitado visa instruir a Noticia
Fato em epigrafe para posterior instauragao de Inquérito Policial o qual ira apurar o

delito de fraude em licitagao por dispensa indevida.

Na oportumdade‘wenm/o a Vossa- Senhorla protestos de

/" ™\,
estima e elevada consideragao. - }’ /___M__,__
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Rua Professor Toledo, 668 — Centro — "
CEP.18190-000 — Aragoiaba da Serra/SP

Fone: (15)3281.1613

Av. Gal. Carneiro, 1.032 - Vila Lucy - Sorocaba/SP — CEP 18043-003
(15) 3222-2525 — Ramal 221 — e-mail: cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br
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o
Assunto NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA . g & .
2 De C.Central - DelSecPol Sca - Webmail <cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br> 1QUNoCoE g
Para <contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br>
Data 2018-06-12 16:41

Prioridade  Mais alta

e Oficio 264-18.pdf (~88 KB)

Boa tarde,

Encaminho através do anexo, os oficios 264/2018-CC desta Delegacia Seccional de Sorocaba.
Atenciosamente.

FLAVIA C. BARBA GUERRA DA CUNHA

Escripol da Delsecpol Sorocaba
Cartério Central: Fone: 15-3222.2525 - ramal 221
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Camara Municipal de Aracoiaba da Serra

Rua Professor Toledo, 668 Fones: (15) 3281-1613
e-mail: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br (15) 3281-5074
site: www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br Fax: (15) 3281-2775
CNPJ: 60.113.172/0001-01 CEP: 18190-000

Aragoiaba da Serra, 14 de junho de 2.018.

Oficio n®. 293/18
Gab. da Presidente
VALQUIRIA DI TATA CAMPOS OLIVEIRA

Ref.- Noticia Fato n°. 38.0712.0001814 /2018-2

Prezada Senhora

Pelo presente, considerando o oficio n°.264/18-CC,onde V.
Exa. , solicita copia integral ( digitalizada) do Relatorio Final da Comissio
Especial/Parlamentar de Inquérito , versando sobre a terceirizagio dos servicos de
saide no Municipio, envolvendo a empresa Opusmed Servigos Médicos Ltda, a fim de
instruir a noticia de fato em epigrafe, para posterior instauragio de Inquérito Policial , que
ira apurar o delito de fraude em licitagdo, por dispensa de licitagao, forneco o quanto segue:

1°.- Copia integral ( digitalizada) do Relatorio Final da Comissao
Especial/Parlamentar de Inquérito;

2°- Na oportunidade, esclareco que a elaboracio do Relatorio
Final ( bem como todo o processo , composto de X volumes, com 3614 paginas), foi
elaborado pelo Relator ,sendo que todo a documentagio foi analisada técnicamente pela
servidora concursada, Dra. Maria Beatriz Florenzano Duarte dos Santos, responsavel pela
Procuradoria e Assessoria Juridica e pelo servidor concursado, ocupante do cargo de
contador, Jodo Batista Leite Neto, que auxiliaram, cada um nas respectivas areas , na
elaboraciao do Relatorio Final. Declaragio ( digitalizada) segue anexa.

Sem mais, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragao.

VA{ }Iﬁﬁf i :‘Sﬁ%AMP SOLIVEI\QA1
Ilma. Sra.

DANIELA CAVALHEIRO MOREIRA LARA DE GOES
Dra. Delegada de Policia da Assisténcia Policial
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14/06/2018 Roundcube Webmail :: Re: NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA

Assunto Re: NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA

De C.Central - DelSecPol Sca - Webmail <cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br>
Para <contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br>
Data 2018-06-14 11:32

Prioridade  Normal

Confirmo o recebimento.

Cartério Central
Delegacia Seccional de Sorocaba

----- Mensagem Original----- From: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br
Sent: Thursday, June 14, 2018 11:24 AM
To: C.Central - DelSecPol Sca - Webmail

Cc: juridico@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br

Subject: Re: NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA
Bom dia Flavia.

Segue anexo conforme solicitado.

Favor acusar o recebimento.

Att,
willians Zaize

Em 2018-86-12 16:41, C.Central - DelSecPol Sca - Webmail escreveu:
Boa tarde,

Encaminho através do anexo, os oficios 264/2018-CC desta Delegacia
Seccional de Sorocaba.
Atenciosamente.

FLAVIA C. BARBA GUERRA DA CUNHA
Escripol da Delsecpol Sorocaba
Cartério Central: Fone: 15-3222.2525 - ramal 221

http://191.243.1 96.31/webmaill?_task=mail&_safe=0&_uid=2558&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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Cimara Municipal de Aracoiaba da Serra

Rua Professor Toledo, 668

e-mail: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br
site: www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br

Fones: (15) 3281-1613
(15) 3281-5074
Fax: (15) 3281-2775

M CNPJ: 60.113.172/0001-01 CEP: 18190-000

7 3 ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA

Trata-se¢ de solicitagdo de esclarecimentos, feita pelo Presidente desta
Camara Municipal, a respeito de oficio encaminhado pelo Ministério Publico Federal, sob o
numero 088/2019.

Citado oficio informa a esta Camara, do arquivamento do inquérito civil n°

1.34.016.001459/2017-74, instaurado a partir do relatorio final elaborado pela Comissao
Especial de Inquérito, criada pela Resolugdo n® 02/2017.

Na documentagdo encaminhada, pode-se verificar providéncias ¢
entendimentos tomados pelo MPF com relagdo as questdes apontadas pela Comissao
Especial de Inquérito.

Finaliza apontando a possibilidade de que, caso queira, pode-s¢ apresentar
razoes escritas ou documentos que entender pertinentes, até que seja homologada ou
rejeitada a promoc¢do de arquivamento.

Com isso, deve a Secretaria desta Casa expedir copia da documentagio aos
interessados para conhecimento ¢ acompanhamento.

Aragoiaba da Serra, 12 de fevereiro de 2019
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Camara Municipal de Aracoiaba da Serra

Rua Professor Toledo, 668 Fones: (15) 32€1-1613

g ' e-mail: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br (15) 3281-5074

. _'/ site: www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br Fax: (15) 3261-2775

CNPJ: 60.113.172/0001-01 CEP: 18190-000
DESPACHO

De: Presidente
Para: Assessor Juridico - Dr. Marcio Bossolan

Sirvo-me do presente para solicitar a V. Sa., a emissao
de parecer quanto ao oficio de n° 088/19 do Ministério Publico Federal,

protocolado nesta data sob o n° 000108, que trata da CPI da Saude.

Fixo o prazo de 5 (Cinco) dias uteis para atendlmento
do presente despacho, a contar do recebimento deste.

Aragoiaba da Serya, 05 de Fevereiro de 2.019.

Vilter Jdsé Gafcia lﬁﬁanzio

Presidente

Recebido em é Q] /119

[ s
Assessor Juridico
Marcio Bossolan
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP .

Av. Anténio Carlos Comitre, 295, 2° andar, Parque Campolim - CEP 18047-620 - Sorocaba/SP - Tel: 15 32386500

OFiCIO/PRM-SOROCABA/N® 5 B /2019

Sorocaba, SP, 28 de janeiro de 2019.

Excelentissima Senhora

Valquiria Di Tata Campos Oliveira ;

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores de Aracoiaba da Serra
Rua Professor Toledo, n® 668

CEP 18190-000 — Aragoiaba da Serra/SP

Ref.: Inquérito Civil n 1.34.016.001459/2017-74

Senhora Presidente -

Cumprimentando Vossa Senhoria, comunico que o inquerito
civil epigrafado, instaurado a partir do relatorio final elaborado pela Comissao Especial de

Inquérito criada pela Resolugao n® 02/2017, resultou em arquivamento, nos termos da

deliberagao anexa, que sera submetida a 5" Camara de Coordenagdo e Revisdao para

homologagao.

_ Informo que, nos termos do artigo 17, § 3°, da Resolugao n°
87/2010 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, até que seja homologada ou
rejeitada a promogdo de arquivamento pela Camara de Coordenagdo e Revisdo, os

interessados poderdo apresentar razdes escritas ou documentos que entenderem pertinentes .

Atenciosamente

Osvaldo dps Santos Heitor Jr.

Procador da Republica
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MlNlSTERlO PUBLICO F EDERAL ,
. Procuradoria da Repiiblica no Municipio de Soroc aba, SP .

“Autos n° 1.34.016.001459/2017-74 (Inquérito Civil)

DELIBERACAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de procedlmemo instaurado a partir de copia de relatorio final de
Comlssao Especxal de Inquérito instituida pela Camara MUmupal de Aragoiaba da Serra. SP, em
que se apontaram possiveis irregularidades relacionadas . prestagao dos servigos pablicos de saude

pelo municipio a seguir enumeradas:

a) o Poder Publico Municipal ndo adotou as providéncias necessarias para a
continuidade do servigo publico de saide apdés o término da vigéncia dos

contratos emergénciais celebrados com a empresa OPUSMED (f1. 13):

b) o médico Carlos Croce ¢ outros plantonistas contratados pela empresa
~Opusmed Servigos Médicos Ltda. ndo cumpriam a carga horaria do plantdo na
unidade mista de satde (fls. 16/17. 94/95 ¢ 106):

¢) o enderego i{ndi»_cado pela subcontratada HELP SERVICOS ME'D.ICOS'
LTDA. ME refere-se a um terreno baldio (fl. 21):

d) a sala da Unidade de Saude Mista na qual sdo armazenados os medicamentos
¢ insumos dispensados a populagio ¢ inadequada (fatos comunicados a .

Promotoria de J hstiga de Sorocaba) - fl. 21:

¢) a contratagdo emergencial da empresa OPUSMED ndo foi precedida de

, consulta ao Conselho Municipal de Saude (fls. 23/24):



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

f) os servicos de médico plantonista para 0s quais a empresa OPUSMED foi

contratada foram recalizados. em sua maioria, por empresas subcontratadas para

o fornccimento de mio de obra e dirctamente por pessoas fisicas. pagas por

meio de RPAs (Recibos de Pagamentos Auténomos) — fls. 26/76.

g) Miguel Vial Latorre. médico plantonista concursado, prestou servigos a0

" municipio em nome da empresa MEG SERVICOS MEDICOS

AMBULATORIAIS LTDA.. que foi subcontratada pela OPUSMED, nos dias
01/02/2017. 03/04/17, l()/04/.l7, 17/04/17 e 24/04/17, além de ter supostamelitc
r‘eal.izado. em (16/0272017, dois plantdes consecutivos de 12 horas (fls. 27. 33.
44 ¢ 58): '

h) as subcontratadas CHAN TZU CHIEN-ME. constituida em 01 de junho de
2017. LUAMERICO SERVICOS MEDICOS LTDA-ME, constituida em 18 de
maio de 2017, ¢ CARLOS AUGUSTO ATHIE SERVICOS MEDICOS-ME.

" constituida em 27 de junho de 2017 emitiram niotas fiscais relativas a servigos

prestados em maio (fls. 49/50 ¢ 54/35).

1) a empresa OPUSMED deixou de recolher R$ 3.826.00 (trés mil, oitocentos e

vinte ¢ seis reais) das contribuigdes previdenciarias devidas no més de margo de

2017 (fl. 81);

J) prestagdo de servigos por médicos da empresa OPUSMED entre 01 de janeiro
de 2017 ¢ 135 de janeiro de 2017. ou seja. antes do encerramento do processo de
dispensa de licitagdo (fls. 90/9!) 8, 'dcnt‘rc' 0S8 or.c,amentds' obtidos, um foi
fomccido por empresa qﬁe posteriormcntp atuou como subcontratada da

OPUSMED c a outra possui atividade distinta do objeto da contratagdo;

k) a empresa OPUSMED apresentou atestado de capacidade técnica emitido
pela Prefeitura Municipal de Capela do Alto, relativo ao periodo no qual Alex

Santo Izidio, Secretario de Saude de Aragoiaba da Serra a época da contratagdo, .

exercia a mesma fungdo naquele municipio (fls. 91/92):

1) possivel conluio entre os autores das propostas encartadas no Processo de

Dispensa de Licitagdo n® 001/2017, uma vez que a empresa EDUARDO

\



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SANTOS MONTORO ME fo1 subcontratada pela OPUSMED ¢ a empresa
- ADA HOMECARE — ARTE DE AMAR. além de ter atividade ccondmica
pfincipal diversa do objeto da contratagao (fornecimento de infra-estrutura de
apoio ¢ assxstencxa a paciente no domicilio). foi represcntada por pessoa

estranha ao seu quadro socxal (fls. 97/%)

m) descumprimento pelos médicos plantonistas concursados da jornada . de
trabalho. sem o respectivo desconto financeiro (houve instauracio de

sindicancia pela Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra) — fls. 96/97;

; 3 : o f
n) a remuneragdo dos médicos plantonistas contratados pela OPUSMED

superou o valor do subsidio do Prefeito (fls. 100/101):

o) muitos dos médicos que prestaram. servigos a empresa OPUSMED cram
servidores do Municipio de Sorocaba, o que impde a andlise da eventual

incompatibilidade das jornadas de trabalho (fls. 101/102):

p) com o término do prazo do contrato relativo aos servicos de médico
plantonista, houve nova contratagio da empresa OPUSMED pelo prazo de 30

; (trinta) dias, prorrogado por mais 30 (irinta) - fls. 102:

q) findo o prazo do novo contrato, foi contratado, também com dispensa de
licitagdo. o INSTITUTO GUAPORE para a prestagao dos mesmos Servigos. nao
obstante estejam vagos no Mumcxpno 8 cargos de 1md1co plantomsta. 26 Cargos

de médico especialistae 11 cargos de dentlsta

) possivel realizagdo pelo clinico geral Fabio Zavarezzi de 80 (oitenta)
atendimentos em 3 horas ¢ pelo também chmco geral Fernando Chaves de 60

- (sessenta) atendimentos em duas ou trés horas: consultas realizadas pelo Dr. _
Fernando com 3 a 4 minutos de duragfio: agendamento. para os clinicos gevrais,
de 10 pacientes por bora; ‘agendamento de consultas com o Dr. Carlos em

* intervalos de cmco minutbs {fls. 106/109);

s) o meédico Maikel Alberto Mariano. contratado pelo Programa Mais Médicos

para o Brasil descumpre a carga horaria de 30 horas semanais, pois trabalha de
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segunda a qumta felra. das l()hO() as 16h00 ¢ comumente chcgava atrasado (fl.
107): -

f) mesmo as consultas agendadas com médicos especialistas da empresa
OPUSMED ndo realizadas eram computadas como atendimentos (fls. 108),

assim como as trocas de reccitas ¢ consultas (fls. 110/111):

u) as dentistas “Tais”. Leticia Sampaio ¢ “Ketilim”, que prestavam servigos em
nom¢ da empresa OPUSMED, ndo realizaram tratamento, pois a cadeira ¢ o.

compressor estavam qﬁebrados (fls. 107 e 109):

V) o méd_ico ginecologista da- OPUSMED costumava realizar consultas das
13h00 as 14h30 e a pediatra, das 10h00 as 12h00 '

w) ndo existia controle de frequéncia ou dos atendimentos realizados pelos

médicos plantonistas e especialistas contratados pela empresa OPUSMED.

Ao final dos trabalhos da Comissdo Especial de Inquérito, as copias.do -
relatorio foram remetidas ndo apenas ao Ministério Publico Federal, mas também a Promotoria-de
Justi¢a de Aragoiaba da Serra, ao Ministério Pablico do Trabalho, ao Tribunal de' Contas do Estado
de Sao Paulo, ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo e ao Prefeito do

Municipio de Aracoiaba da Serra

Quesuonada sobre a origem dos recursos utilizados para o. pagamento
dos servigos prestados pela empresa OPUSMED (Contratos n° 001/2017 e 01 3/2017), a Prefeitura
Municipal de Aragoiaba da Serra esclareceu que foram empregados R$ 550.000,00 (quinhentos e
cinquenta mil reais) de recursos federais, sendo o restanté (R$ 2.761.022,02) custeado por recursos

hwnicipais}(ﬂ, 146).

As relagdes de empenho enviadas pela Prefeitura Municipal de Aragoiaba
da Serra revelaram, a seu turno, qué 0 contrato emergen.cial firmado com a empresa OPUSMED
SERVICOS MEDICOS LTDA. relativo a prestagdo de servigos de médico plantonista havia sido
custeado apenas por rchrsoé municipais, ao passé que o contrato emergencial relativo & prestagdo

de servigos medicos de especialidades havia sido parcialmente custeado por recursos federais.
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A

Posteriormente, apurou-se que a contrata¢do do INSTITUTO, GUAPORE

havia sido custeada exclusivamente com recursos municipais.

Concluiu-se, dessa forma, que a apuragdo das irregularidades descritas os
itens “b”, “c”, “g”, “h”, %, “1”, “m”, “n”; que se referiam exclusivamente & prestacao de
servios de médicos plantonistas, inseriam-se apenas na- atribuigdo do Ministério Publico

Estadual, assim como da irregularidade descrita no item “d” (inadequacao da sala da Unidade de

Saide Mista na qual sio armazenados os medicamentos e insumos dispensados a populagdo é

inadequada), que, alias, ja estava sendo por ele apurado (fl. 21).

. Por esse motivo, determinou-se 0 encaminhamento de copia do despacho
de fls. 155/159 a Promotoria de Justi¢a local, para conhecimento e adogdo das providéncias que

~ pertinentes.

Observou-se, ainda, que, os itens “a”, “e” e¢ “p”, poderiam configurar

- ndo apenas atos de improbidade administrativa, mas também pratica do crime previsto no artigo 1°,

incisos I1l, do Decreto-Lei n® 201/67, sendo que, sob o aspecto criminal, por ainda estar em curso o-

mandato de Prefeito de Aragoiaba da Serra DIRLEI SALAS ORTEGA, inseriam-se na atribuigdo da

Procuradoria Regional da Republica da 3" Regido.

Dessa forma, determinou-se a extragio de copia integral dos autos e
autua¢do como nova noticia de fato, a qual foi remetida para a Procuradoria Regional da Republica

da 3" Regido para a apuracdo, sob o aspecto criminal, dos fatos$ descritos nos itens “a™, “e” ¢ “p”.

Considerando” que o item “f’ (os servigos de médico plantonista e

e:s,pecialista para os quais a empresa OPUSMED foi contratada foram realizados, em sua maioria,
) por empresas subcontratadas para o fomécihento de mao de obra e diretamente por pessoas fisicas,
pagés por meio de RPAs) e o item “§ (a empresa OPUSMED deixou de recolher RS 3.826,00 das
contribui¢des previdenciarias devidas no més de marq:o de 2017), além de constituirem uma

possivel forma de burlar a legislagdo trabalhista (ja comunicada & Procuradoria do Trabalho),

poderiam representar uma manobra voltada a elidir os tributos relacionados aos vinculos

empregaticios.
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Por esse motivo, encaminhou-se copia do relatorio a Receita Federal do
Brasil, para que adotasse as providéncias cabiveis em relagdo-aos mencionados fatos, assim como
em relagdo ao eventual recolhimento pela empresa OPUSMED de contribuigdo previdenciaria em

valor inferior ao devido, sendo certo que, caso venha a apurar a possjvel pratica delitiva, enviara ao

Ministério Publico Federal a correspondente representagdo fiscal para fins penais, nos termos do

artigo 83 da Lei n°® 9.430/96.

Também foi providenciada a instauragdo de novas noticias de fato para

apuragdo das irregularidades descritas nos seguintes itens:

« - item “k” (a émpresa OPUSMED apresentou atestado de capacidade
' técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Capela do Alto, relativo
- a0 periodo no qual Alex Santo Izidio, Secretario de Saude de
Aragoiaba da Serra a época da confrataq:ﬁo, exercia a mesma funcéo
naquele municipio); |
« item “0” (muitos dos fne’dicjos que -prestaram Servigos a empresa
OPUSMED eram servidores do Municipio de Sorocaba, o que impde a
analise da eventual incompatibilidade das jornadas de trabalho); item
“r” (possivel realizagdo pelo clinico gera'l Fabio Zavarezzi de 80
atendimentos em 5 horas e pelo também clinico geral Fernando
Chaves de 6Q atendimentos efn duas ou trés horas, consultas realizadas

pelo Dr. Fernando com 3 a 4 minutos de duragdo, agendamento, para

- os clinicos gerais, de 10 pacientes por hora, agendamento de consultas

com o Dr. Carlos em intervalos de cinco minutos); item “t” (mesmo

as consultas agendadas com médicos especialistas da empresa

OPUSMED néo realizadas eram computadas como atendimentos,

assim como as trocas de receitas e retornos); item “u” (as dentistas
“Tais”, Leticia Sampaio e “Ketilim”, que: prestavam servi¢os em nome
da empresa OPUSMED, néo realizaram tratamento, pois a cadeira e o
compressor estavam (uebrados); item “v” (0 medico ginecologista da
OPUSMED costumava realizar consultas das 13h00 as 14h30 e a

pediatra, das 10h00 as I‘ZhOO) e item “w” (ndo existia contiole de
: : ;
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frequéncia ou dos étendimentos realizados pelos médicos plantonistas
e especialistas contratados péla_empresa OPUSMED);,

« . item “s” (descumprinento por Maikel Alberto Mariano, contratado
pelo Programa Mais Médic;,os para o Brasil, da carga h;)réfia de 30
horas semanais, pois trabalha de segunda a quinta-feira, das 10h00 as

16h00 & comumente chegava atrasado).

Determinou-se, ainda, a conversdo do presente expediente ém'in‘qliérito
o . civil, com a finalidade de apurar‘ a eventual pratica de atos de imprbbida_de administrativa
| relacionados ao contrat(.)‘d.e' prestacio de servicos de especialidades médicas (Cbntrato n’
| 13/17), além da expedicdo de oficio & Prefeitura Munibipal de Aragoiaba da Serra, solicitando que

informasse a"origem dos recursos empregados na contratagiio do INSTITUTO GUAPORE (item q).

- ‘Diante da informagéo de que, na referida contratagéo, foram empregados
exclusivamente recursos municipais (fl. 165/172), a questdo foi levada ao conhecimento do

Ministério Pablico Estadual, para adog¢ao das medidas pertinentes.

Em sintese, em rela¢gdo a cada um dos itens acima indicados foram

adotadas as seguintes providéncias: -

Providénéia(s) adotada(s) ;

Irregularidade apontada pela CEI
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providéncias necessarias para a continuidade do servic;b
pﬁblico‘ de saude apoés o termino da vigéncia dos
contratos emergenciais celebrados com a empresa
OPUSMED (fl. 13):. '

|

b) o mcdlco Carlos Crocc c outros plantomstaS'
conlralados pela empresa Opusmed Servigos Medlcos
lea ndo cumpriam a carga horaria do plamao na

|
‘unidade mista de satde (fls. 16/17, 94/95 ¢ ‘l()()'):

frocua - ol |

a) o ‘Poder Pubhco Mumcxpal nao adotou as

. pratica do crime previsto no arti 6 1°, incisos
p p g

111, do Decreto-Lei n° 201/67 relacionada aos

NS " 7 _’;,,, = - A . : !
comunicagdo a Promotoria de Justiga local de;

‘que, em relagdo ao contrato de médicos

plantonistas, os fatos 'nfo se inserem na
competéncia da Justiga Federal. de forma que a«
atuagdo do MPF se rcstringiri.a aos fatos?
relacionados aos servigos de cspecialidadesé
médicas (6ﬁcio de 1. 162); <

inslauracéd de NF para apurécéo da possiveli

servigos de especialidades médicas, a qual foi
remetida a PRR da 3" Regido (NF n°
1.34.016.000261/2018-34):

‘a apuragdo da eventual pratica de- atos de |

improbidade administrativa prosseguiram nos

presentes autos.

como o contrato de médicos plantonistas nﬁo}
envolveu recursos federais. os fatos se insércm' .
nas hipétéses de competéncia da 'Jlxstiqa; '
Federal, motivo pelo dual foram comunicédosg
a Promolona de Justica local para a adoc;ao das»

prov idéncias cabiveis. (oficio de f1. 162)

'¢) o enderego indicado pela subcontratada HELP
'SERVICOS MEDICOS LTDA. ME referc-se a um
terreno baldio (1. 21): '

'

b3

como o contrato. de- médicos p]amomstas néo |
envolveu recursos federais. os fatos se inscreml
nas lupoteses de competéncia da Justxca‘
Federal, motivo pelo qual -foram comunicados | |
a Promotoria de Justiga local para a adogdo das |

providéncias cabiveis { ofxcxo de ﬂ 162)

d) a sala da Unidade de Saude Mista. na qual saof
|

anna/enadm os medicamentos ¢ nsumos dxspensados|

-va populagqo ¢ 1nadequada (fatos comunicados aI'

| { Promotoria de Justica de Sorocaba) ~1,2% =

{
|

‘por ndo se inserirem nas hipdteses de|

competéncia da Justiga Federal, os fatos foram
comunicados a Promotoria de Justiga local
para a adogdo das providénciaé cabiveis (oficio |
de . 162); ' : |

’ I
le) a contratacdo emergencxal da empresa OPUSMEDx

|
‘ndo foi precedida de consulta ao Conselho Mumcnpal;
|

| dc Saude (ﬂs 23/24): ; |

. TR — ST

comunicagdo a Promotona dc Juana local de-

1

que, em relagdo ao contrato de médicos

plantonistas. os fatos ndo se inserem na

compeléncia da Justica Federal, de forma que a b

8
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fisicas,

Pagamentos Autdnomos) — fls. 26/76:

f) os servigos de médico plantonista para os quais a

lempresa OPUSMED foi contratada foram realizados.

') Miguel Vial Latorre. médico plantonista concursado. |

em sua maioria. por enipresas subcontratadas para o
fornecimento de méo de obra ¢ diretamente por pessoas

pagas por meio de RPAs (Recibos de;

;prestbu_ Servigos ao municipio em nome da empresa.
'MEG SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS.
LTDA.. que foi subcontratada pela OPUSMED. nos

idias .01/02/2017. 03/04/17. 10/04/17,

17/04117 ¢

24/04/17. além de ter supostamente realizado. em

106/02/2017, dois plantdes consecutivos de 12 horas (fls.

27.33. 44 ¢ 38):

{h) as suka—éo_x;t;a&adas; CHAN TZU

} servigos prestados em maio (fls. 49/50 ¢ 54/55):

f

CHIEN- ME
‘constituida em 01 de junho de 2017, LUAMERICO
SER\' ICOS MEDICOS LTDA-ME. constituida em 18
' «de maio de 2017, ¢ CARLOS AUGUSTO ATHIE|
1SERVICOS MEDICOS ME. constituida em 27 de

f junho de 2017 emitiram notas fiscais relativas a

|
|

aluacao do MPF se restrmgma aos falos
relaczonados aos servigos de especialidades
medicas (oficio de f1. 162):

ihsl_aﬁraw‘xo da nova NF para apuracl;ﬁo dosE :
possivel pratica do érimc previsto no artigo 1°.
incisos . 111, ‘do - Decréto-Lei = n° 2()]/67!
relacionada aos servigos “de .especialidadcsi

n

médicas. a qual foi remetida @ PRR da 3

Regido (NF n® 1.34.016.000261/2018-34). |

a apurag¢io da eventual pr{ltica dc atos dc'

l
; lmprobldadc 'ldnumstratna pros#cgulram nos|

|
* presentes autos; ; ! ]

{ributos (oficio de fl. 161):

“os fatos. ja \.omumcados a Procmadorla do.

Trabalho.

também da Receita Federal do. Brasil, a fim

|

que seja verificada a eventual sonegagdo de .

foram levados ‘ao conhecimento

comd 0 céntrato de médicos plax1t611istas nio
envolveu recursos federais, os fatos se inécrem
nas lxipéteées de compéténcia da Justiga
Federal. motivo pelo qual foram conmnicados§
a Promotoria de Justiga local para a adogdo das

providéncias cabiveis (oficio de fl. 162)

como o contrato de médicos plantonistas ndo

envolveu recursos federais, os fatos seinserem@
nas hipoteses de competéncia da Juslig:aj} '
Federal., motivo pelo qual foram con'nmicadosi
a Promotoria de Justica local para a adogdo dasi

providéncias cabiveis (oficio de f1: 162)
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i) a elnprésa .OPUSI\_/I.IVE_bW deixou de recolher R$

contribui¢des previdenciarias devidas no més de margo

3.826.00 (trés mil, oitocentos ¢ vinte e seis reais) das

de 2017 (11, 81):

- orgamentos obtidos, um foi fornecido por empresa que

posteriormente  atuou como . subcontratada da

j) prcsta:;ao de servigos por mcd:cos da empresa
+OPUSMED entre 01 de janciro de 2017 ¢ 15 de janciro

de 2017, ou seja. antes do encerramento do processo de

dispensa de | licitagdo (fls. 90/91) e. dentre os

"OPUSMED ¢ a outra possui atiy ldadc distintado obncto

da contratagdo:

|

k) a empresa OPUSMED apreseutou atestado de |-

capacidade técnica emitido pela Prefeitura Mumcnpal

de Capela do Alto. relativo ao periodo no qual Alex

'Santo 1zidio. Secretario de Saude de Aragoiaba da Serra

' época da contratagio, cxercia a mesma fungdo

‘naquele municipio (fls. 91/92):

/1) possivel conluio entre os autores das propostas

encartadas no Processo de Dispensa de Licitagdo n°,

001/2017. uma vez que a empresa EDUARDO”;_

'SANTOS MONTORO ME _foi -subcontratada pelal

: OPUSMED ¢ a cmpresa ADA- HOMECARE - ARTE !

DE AMAR além de ter atividade econémica prmcnpaln

diversa do objeto da comratac;ﬁo (fornecimento _dc';

infra-estrutura de apoio ¢ assisténcia a paciente no.

domicilio). foi representada por pessoa estranha ao seu |

1 quadro social (f1s. 92/93):

‘m) descumprimcnlo pelos  miédicos plamomstas

nas hipoteses de competéncia da Justica

‘os fatos foram comunicados a Receita Federal |

do Brasil, que, ao final da agdo fiscal, se for Ol
caso, elm'ar'év ‘a0 MPF a cpmpet.entev
representagdo fiscal para fins péuais (oﬁéio dei
fl. 161): '

como o contrato de med:cos plantomstas ndo

euvol\'eu recursos federais. os fatos se inserent

- Federal, motivo pelo qual foram comunicados;

~como o contrato de médicos plantonistas ndo

.13/2017 (NF n° 1.34.016.000256/2018-41):

a Promotoria de Justiga local para a adogdo das |

providéncias cabiveis (oficio de fl. 162)

|
[
|

mstaurag:ao de nova N[- com a ﬁnahdade de}
apurar eventual pratica de crimes previstos nos |
artigos 304 ¢ 297 do Codigo Penal € 89 ¢ 90 da

Lei n° 8.666/93 relacionados ao Contrato. n°

envolveu recursos federais, os fatos se inserem
nas hipoteses de competéncia da Justica
Federal, motivo pelo qual foram comunicados
a Promotoria de Justiga local para a adogéo das

prQ\'idéncias cabiveis (oficio de fl. 162)

) ‘concursados da ]omada de trabalho, sem o rcspccu\oi

‘desconto ﬁnancelro (houve instauragdo dc smdlcancm

pcla Prefeitura Municipal de Arac;oxaba da Serra) - {ls.| '

como o contrato de médicos plantonistas nao |

'Fc;dcral. motivo pelo qual foram comunicados %

envolveu recursos federais. os-fatos se inserem

nas - hipoteses de '.comp‘eténgia da Justica|

1
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96/97:

n) a remﬁnqrac;ﬁo dos médicos plantonislas contratados
pela OPUSMED superou o valor do subsidio do
Prefeito (fls. 100/101):

* como o contrato de médices plantonistas ndo

- a Promotoria de Justiga local para a adogdo das
: : Z

prd\'idéllcias cabiveis (oficio de f1. 162)

|
envolveu recursos federais, os fatos se inseren

nas hipoteses de compcléhcia da Justiga
Federal. motivo pelo qual foram comuhicadosf
a Promotoria de Justiga local para a adogdo dasli
providéncias cabiveis (oficio de fl. 162): :

o) muitos dos médicos ‘que prestaram servigos @

- empresa OPUSMED eram servidores do Municipio de;

Sorocaba. o que impdec a analisc da cventual

incompatibilidade das jormadas dc trabalho (fls.

1101/102):

p) com o término do prazo do gontrato relativo aos
, servigos de médico plantonista. houve nova confratagdo

da empresa OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias.

| prorrogado por mais 30 (trinta) - fls. 102:

|

instauragio d'eAN_F para apuraqﬁ-(') da possi\'eli
pratica.de crimes previstos nos artigos 171. Q
3°, 299, 312 ou 313-A. do Codigo Penal (NF:
1°1.34.016.000263/2018-43): |

* comunicagdo a Promotoria de Justiga local de!

que. cm relagdo ao contrato de médicos

plantonistas. os fatos ndo se inserem na|

competéncia da Justia Federal. de forma que a’

atuagdo do. MPF sc restringiria aos fatos

. ! i \
relacionados aos servicos de especialidades

médicas (oficio de fl. 162): I

instauragdo da nova NF para apuragdo dos
possivel pratica do erime previsto no artigo 1°.
incisos 1L, do Decreto-Lei  n° 201/671,
relacionada aos servigos de 'cspeciali'dadcs'
médicas. a qual for remetida 4 PRR da 3°
Regido (NF n° 1.34.016,000261/2018-54): |
a apuragio da cventual pratica de atas de?
improbidade adlnitlisuéli\'a._prossgguiranl nos |

presentes aufos:

'q) findo o prazo do novo contrato, foi contratado. |
§também com dispensa de licitagdo. o INSTITUTO

| GUAPORE para a prestagio dos mesmos servigos. ndo

I (e H
- |obstante cstejam vagos no Municipio 8 cargos de

‘médico plantonista. 26 cargos de médico especialista ¢

' 11 cargos de denti

* por ndo cnvolver recursos federais. foram'

comunicados 4 Promotoria de Justica local.
para a adogdo das providéncias cabiveis (oficio |
de f1. 184):instauragdo de NF para apuragio da’

possivel pratica de crimes previstos nos artigos

=

171, § 3°. 299, 312 ou 313-A. do Codigo Penal!  \
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: (NFn“] 34.016. ()O()26J/2()18 43);

[l - - : — g - ,,»7 - ; - : 3
1) possivel realizagdo pelo clinico geral Fabio Zavarezzi

Ide 80 (oitehta) atendimentos em 3 horas ¢ pelo tam’bém%
‘clinico geral Fernando Chay es de 60 (sessema)
I[alendlmcmos em duas ou trés horas: consultas,
'realizadas pelo Dr. Fernando com 3 a 4 minutos de'
duraqao agendamenlo para 0s clinicos gerais. de 10|

p'u:lentes por hora; agendamento de consultas com o

' Dr. Carlos em intervalos de. cinco minutos (fIs.
| 106/109):

I

instauragdo de NF para apuragdo da possnel
pratica de crimes previstos nos artigos 171, §
3°, 299, 312 ou 313-A, do.Cédigo Penal (NF
1°1.34.016.000263/2018-43)

|
I - =
|

s) 0 medlco Mad\el Alberto Manano conuatado pclo
‘Prozb.,rama Mais Mcdxcos para o Brasil descumpre a
carga horaria de 30 horas semanais. pois lrabalha de
 segunda a quinta-feira. das 10000 ~a$ L16h0O" e
comumente chegava atrasado (fl. i07); '

i

e : 87 Lo

= —

Instauraqao de NF para apurac,ao do posswcl
dcscumpnmcnto pelo médico Maikel Alberto
Mariano, contratado pelo Programa Mais
Médicbs para o Brasil, da carga horatia de 30
horas semanais (NF n° 1.34.016.000262/2018-
07);

t) mesmo  as consultas agcndadas com médicos

~especialistas da empresa OPUSMED ndo realizadas
‘eram ‘computadas como atendimentos (fls. 108), assim |

' como as trocas de receitas e consultas (fls. 110/11 ‘

u) as delmstas T'us Leticia Sdmpaloe [\ctth quc;
|

I

plcsta\ am servigos ent nome da empresa OPUSMED. |
'ndo - realizaram tratamento. pois a cadeira ¢ o
_ bomprcssor‘ estavam quebrados (fls. 107 ¢ 109) [

instauragdo de NF para apuragdo da possivel

pratica de crimes pre\'istos nos artigos 171.

3°, 299, 312 ou 313-A, do Cédigo Penal (NF5 '
u°1.34. 016. 000263/2018-43);

mstauraqao dc NF para. apurag@o da possuel

pratica de crimes previstos nos artigos 171, §

|

3°. 299, 312 ou 313-A. do Cédigo Penal (NF|
n°1.34.016.000263/2018-43);"

‘\) 0 mcdnco gmccolognsta da OPUSMED costumma
‘realizar consultas das 13h00 as 14h30 ¢ a pediatra, das

10h00 as 12h00:

w) ndo  existia conuole dc 1requeucla ou dos

‘atendimentos realizados pelos médicos plantonistas e

|

especialistas contratados pela empresa OPUSMED:

instauragdo de-NF para apuragdo da possivel|

1°1.34.016.000263/2018-43),

iﬁétéuraq:ﬁo de NF para apuragdo.da possivelé
pratica de crimes previstoé nos artigos 171, §
39299, 312 ou-313-A, do Codigo Penal (NF‘
1°1.34.016.000263/2018-43): ' ‘

1

pratica de crimes previstos nos artigos 171, §
3°, 299, 312 ou 313-A. do Cédigo Penal (NF
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Assim, remanesceram como objeto do presente inquérito civil a apuragdo

da possivel configuragdo de atos de improbidade administrativa relacionados aos seguintes itens

a) o Poder Piblico Municipal ndo adotou as providéncias necessarias
para a continuidade do servigo publico de saude apos o término da

vigéncia dos contratos emergenciais (fl. 13);

e) a contratacio emergencial da empresa OPUSMED nao foi precedida

de consulta ao Conselho.Municipal de Saude (fls. 23/24);

p) com o término do prazo do contrato, houve nova contratagdo da
empresa OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias, prorrogado por mais

30 (trinta) dias (fl. 102)

No -que concerne ao item “e” verificou-se que a ata de reunido do
Conselho Municipal de Saude realizada em 27 de janeiro de 2017 (fls. 633/634 da Midia/CD de fl

04) trouxe em sua pauta o topico “falta de especialidades medicas™

Tendo em vista que a necessidade de contratagdo de servicos
emergenciais de medicos especialistas for levada ao conhecimento do Conselho Municipal de
Saude, concluiu-se que, no que concerne ao Contrato n° 13/2017, ndo havia irregularidades a serem
apuradas sob esse aspecto.

Quanto ao item *“p”, os depoimentos colhidos pela Comissao Especial de
Inquérito, notadamente os de fls. 1570/1576, 1585/1594, 1595/1604. 1615 l(‘»26‘. 1627/1647
1648/1659 e fls. 1660/1675 da Midia/CD de fl. 04, demonstraram que, ao contrario do que ocorreu
em relacdo ao contrato referente aos servigos de meédicos plantonistas, em relagdo aos servigos de
especialidades médicas, ndo houve prorrogacao do contrato firmado comr a empresa OPUSMED

SERVICOS MEDICOS LTDA. apos o término de sua vigéncia no dia 17 de agosto de 2017.
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Em relagdo ao ifem “a”, foi localizada no Processo Administrativo n°
15/2017 (fls. 67/160 da Midia/CD de fl. 04) a seguinte justificativa para a contratagio emergencial:

“Considerando  que assumimos  a admmlstraqao sem consultas
odontologia e outras especnahdade medicas.

Considerando que o municipio recebe do Ministério da Sadde custeio
mensal do bloco de saude bucal e outros blocos

Considerando que se ficar mais de trés meses sem -produgdo dos
profissionais havera cortes do custeio mensal e trara prejuizo aos cofres
publicos.

(.Y

Em relagdo ao servigo de meédico Slantonista, cuja apuragdo, conforme
exposto acima, ‘insere-se na atfibuigéd do Ministério Publico Estadual, o Prefeito de Aragoiaba da
Serra esclareceu~ & Comissdo Especial de Inquérito que apenas em dezembro de 2016 tomou
conhecimento que o contrato firmado na gestdo anterior se encerraria em 1° de janeiro de 2017, ou

seja, no,primeiro dia de seu mandato (1. 619). f

Restava, assim, verificar se a mesma justificativa se aplicava a

v

contratagao emergencial de medicos especialistas.

- As informagdes e os documentos apresentados pela Prefeitura Municipal
de Aragoiaba da Serra comprovam que néo existiam cargos de médicos especialistas no municipio,

de forma que os servigos sempre foram terceirizados.

Demonstram também que, ainda durante a vigéncia do Contrato n°
13/2017, o atual Préfcito apresentou um projeto de lei a Camara Municipal, visandq a criagdo de -
cargos de médicos especialistas, o qual foi rejeitado. Em setembro de 2017, apresentou um novo
projeto, que foi convertido em lei, por meio do qual foram criados 14 (quatorze) cargos de meédicos

‘ especialistas, os quais foram providos por-meio de concurso publico.

Esclareceu-se, ainda, que, entre o término da vigéncia do Contrato n°
13/2017, houve a cor;tratacéo de outras empresas para a prestagio do servigo piblico em questdo,
evitando-se, assim, a sua descontinuidade, e que, com a criagdo e provimento dps referidos cargos,
nao 'fovram celebrados novos contratos emergenciais para a prestagio de servigos desta especie.”

14
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' C onstatou-se, portanto que o Poder Publico Mumctpal havia adotado as
prov1denc1as necessarias nao apenas para garantir a continuidade do servigo publico de saude apos 0
término da vigéncia do Contrato n® 13/2017, mas também para que a prestacdo do sewwo denxasse

de ser terceirizada.

Observou-se, por outro lado, que os documentos reunidds nos autos nao
permitiam identificar de que forma havia sido garantido o acesso dos municipes aos servi¢os de
especialidades médicas entre a data indicada no termo de pronogéqﬁo do contrato que antecedeu o
celebrado com a empresa OPUSMED (19 de agosto de 2016) e a déta da celebragao do Contrato n°
-13/2017, em 17 de fevereiro de 2017 (fl. 246). '

+  Segundo esclarecimentos prestados pela Prefeitura Municipal de
Aragoiaba da Serra, apos o término da vigéncia do Termo de Ajuste de Conta n° .003/2016,
encartado aos autos, o contrato firmado cém a empresa SAMAMED SERVICOS MEDICOS foi -
prorrogado até 31 de dezembro de 2016, por intermédio do Termo de Ajuste de C onta_r{° 004/2016.

Informou, ainda, qué: entre 1° de janeiro de 2017 e 1° de margo de 2017,
_ data em que se Hidion & prestagdo de servigos pela empresa OPUSMED SERVICOS MEDICOS.
LTDA. EPP, ndo houve nova contratacdo de servicos de especialidades médi'c'as., que continuaram
pafcialmente a ser prestados por médicos plantonistas que atendiam nos ambulatorios.

PN ¢

E o relato necessario.

Apos a deli~mita<;§o da atribufcﬁo do Ministério. Publico Federal em
‘relaqéo ao disposto no rel.atc')rio final de Comissdo Especial de Inquéritd ’ms,tituida pela Camara
Municipal de Aragoiaba da Serra, SP, e ado_céo'das providéncias necessarias para a devida apuragao
de eventuais praticas delitivas, nos termos acima descritos, o presente procedimento, inicialmente
instaurado como noticia de fato criminal, foi convertido em 'mcjue'rito civil, com o objetivb de
apurar a possivel pratica de atos de improbidade administrativa relacionada a contratagdo da
empreéa OPUSMED para a prestacao de servigos de éspecialidades meédicas, notadamente em razao

da eventual ocorréncia das irregularidades a seguir enumeradas:
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a) o Poder Publico Municipal ndo adotou as providéncias necessarias
para a continuidade do servigo publico de saude apdés o término da

vigéncia dos contratos emergenciais (fl. 13);

e) a contratacdo emergencial da empresa OPUSMED néo foi precedida

 de consulta ao Conselho Municipal de Saude (fls. 2_3/24);

p) com o término do prazo do contrato, houve nova contratagdo da
empresa OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias, prorrogado por mais
30 (trinta) dias (fl. 102).

A analise detida dos documentos éncartados na Midia/CD de fls. 04 e as -
informagdes prestadas pela Prefeitura Muniéipal de Aracoiaba da Serra afastéram, contudo, a

ocorréncia de tais irregularidades.

Com efeito, no que concerne ao item “e”; constatbu-se que a ata de
réuniﬁo do Conselho Municipal de Saude realizada de 27 de janeiro de 2017 (fls. 633/634 da .
'Midia/CD de fl. 04) consignou em sua pauta o topico “falta de especialidades médicas”, 0 que
demonstra que a necessidade de coﬁtrataig?xo de servigos emergenciais de médicos especialistas for

levada ao conhecimento do Conselho Municipal de Saide.

Quanio ao item “.[)”, os depoimentos prestados por enfe'rmeiras lotadas
"nas unidades de saiide municipais (fls. 1570/1576, 1585/1594, 1595/1604, 1615/1626, 1648/1659,
assim como pela Diretora Municipal de Saude (fls. 1627/1647), por Fabio Zavarezzi, representante
legal da empresa OPUSMED (ﬂé. 1660/1675) déemonstraram nao houve prorrogagéo do contrato de
prestagdo de servicos de especialidades médicas celebrado com a mesma empresa apos o dia 17 de
agosto de 2017.
No que concerne ao item “a”, foi localizada no Proéesso Administrativo
n® 152017 ( fls. 67/160 da Midia/CD de fi. 04) a seguinte justificativa para a -contratagao

emergencial:

16
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“Considerando que assumimos a administragdio sem consultas
odontologia e outras especialidade médicas.
Considerando que o municipio recebe do Ministério da Satde custeio
mensal do bloco de saude bucal e outros blocos

+ Considerando que ‘se ficar mais de trés meses sem produgdo dos
profissionais havera cortes do custeio mensal e trara prejuizo aos cofres
publicos. ' ' :

(=)

- ' Segundo restou apurado, o contrato anteriormente celebrado para a

prestacao de servigos de especialidades médicas foi prorrogado até 30 de dezembro de 2016.

Na data da mudanga da gestio municipal (1° de janeiro de 2017), ndo
existia contrato vigente para a prestacdo de servigos médicos dessa natureza. Também néo existiam

cargos municipais de médicos especialistas.

A fim de se evitar a descontinuidade dos servigos publicos dessa
natureza, foi instaurado o processo de dispensa de licitagdo que resultou na contratagdo da empresa
OPUSMED (Contrato n® 13/2007).

Durante a vigéncia do Contrato n° 13/2017, o atual Prefeito apresentou
l;lm projeto de lei a Cﬁmaré Municipal, visando a criagdo de cargos de médicos especialistas, o qual
foi rejeitado. .[Em setembro de 2017, apresgmou»um novo projeto, que foi convertido em lei, por
meio do qual foram criados 14 (quatorze) cargos de médicos especialistas, os quais foram providos

por meio de concurso publico.

Segundo esclareceu a Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra, entre o
término da vigéncia do Contrato n°.13/2017 ¢ a criagdo dos referidos cargos, houve a contrata¢do de
outras empresas para a prestagio do servico publico em questdo, evitando-se, assim, a sua
interrupgdo, € que, com a cdéqéo e provimento dos referidos cargos, nao foram celebrados novos

contratos emergenciais para a prestacdo de servigos desta espécie.

Conclui-se, vportanto, que o Poder Publico Municipal adotou as

providéncias necessarias ndo apenas para garantir a continuidade do servigo publico de saude apos o
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término da vigéncia do Contrato n° 13/2017, mas também para que a prestagdo do servigo deixasse

de ser terceirizada.

Logo, também éem relagio a0 item “a”, ndo remanescem indicios de

irregularidades que Justlﬁquem 0 px ossegulmento das apuracoes pelo Ministério Publico Federal.

“Ante 0 exposto com tundamento no art. 17 da-Resolug@o n°® 87/2010 do
C onselho Superior do Ministério Pubhco Federal, détermino o ARQUIVAMENTO do presente

Inquerito Civil, sem prejuizo do previsto no artigo 19 da citada Resolugao.

Comunique -se 0 répresentante acerca da provndenma adotada,
encammhando lhe: copla mtevral desta via assinada, nos termos do artigo 17, § 3°, da Resoluc;ao n°
87/’01 0 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal., para que, quer endo apresente razdes

escntas ou documentos que entender pertmentes.

. Determino, amda o envio de copias de fls. 187/190 387/388 e da -
presente dehberagao de arquivamento para o Exmo Procurador Regional da Republica ao qual fo
distribuido o PIC n® 1 34016,000261/20]8-54, para conhecimento.

No p.razo de trés dias, contados da comprovagio da efetiva cientificac@o
pessoal da representante, ouv de sua impossibilidade, femetam;sé os autos a 1° Camara de
Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federé‘l para homologagéo; conforme o dispostd no
artigo 17, § 2°, da Resolugéo 87 do Cor;selho Superior do Ministério Publico Federal, no artigo 9°, §
1°, da Lei 7.347/85 e no artigo 62, IV, da Lei Complementar 75/93. '

Sorocaba, SP, 28 de janeiro de 2019.

&aem %b\%h

Osvaldo dox ntos Heitor Jr.

rocuradorda Republica
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