
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria de Justiga Criminal de Sorocaba 
Rua Vinte e Oito de Outubro n° 691 - Alto da Boa Vista - Sorocaba-SP 

Tel/fax: (15) 3228-6700 - CEP: 18.087-080 
pjcrimsorocaba@mp.sp.gov, br

Oficio n° 22/2018 - 16a P.J.S.

Sorocaba, 16 de abril de 2018.

SENHOR DELEGADO SECCIONAL

Pelo presente, a Promotora de Justiga que esta subscreve, 
no uso de suas atribuigoes legais e constitucionais, atendendo pedido contido no 
oficio encaminhado pelo Ministerio Publico Federal - Procuradoria da Republics 
do Municipio de Sorocaba, encaminha o expediente em anexo para que sejam 
adotadas as providencias cabiveis e eventual apuragao da autoria e ocorrencia, 
em tese, de possivel fraude em licitagao por dispensa indevida.

Para fins de estatlstica e controle interno da Promotoria de 
Justiga de Sorocaba, solicito seja este orgao comunicado acerca da instauragao 
do inquerito policial.

Aproveito a oportunidade para renovar meus protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

5DiizWliEIRA CALADO TONELLI
HELENA CECILIA

Promotora de Justiga

i.IJr LEGACiA At'
?!i

PRC
Em anexo: (representagao criminal n° 38.0001814-2018-2)
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iRECEBiDOEXCELENTiSSIMO SENHOR
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MINISTERIO PUBLiCO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP

Av. Antonio Carios Comitre, 295, 2° andar, Parque Campolim - CEP 18047-620 - Sorocaba/SP - Tel: 15 32386500

OFiClO/PRM-SOROCABA/N" 393/2018

Sorocaba, SP, 23 de mango de 2018.

Ref.: Noticia de Fato n° 1.34.016.001459/2017-74

Senhor Coordenador

Com os meus cumprimentos, encaminho a Vossa 

.Excelencia, para conhecfmento o despacho exarado nos autos da Noticia de Fato 

epigrafada, instaurada a partir de copia de relatorio elaborado pela Comissao 

Especial de Inquerito instaurada pela Camara de Vereadores de Aragoiaba da 

Serra, para apuragao de irregularidades relacionadas a contratagao emergencial 

da empresa OPUSMED SERVIQOS MEDICOS LTDA. pelo Municipio.

Atenciosamente

OSVALDO DOS SANTOS HEITOR JR. 
Procuriador da Republica

J

Excelentissimo Senhor 
Promotor de Justi^a Coordenador da 
Promotoria de Justi^a Criminal de Sorocaba 
Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes, n° 3200 
CEP: 18013-280 - Sorocaba/SP

PirKkftwtoria dsf 
GmvArmi -xte
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procaradoria da Repiibliea no Municipio de Sowcaba, SP

Autos n° 1.34.016.001459/2017-74 (Notfcia de Fato)

DESPACHO

Trata-se de Noticia de Fato autuada a partir de copia do relatorio final de 

Comissao Especial de Inquerito instituida pela Camara Municipal de Ara^oiaba da Serra. SP, em 

que se relatou a terceiriza9ao dos serv^os publicos de saude do municipio por meio de dois 

contratos emergenciais celebrados com a empresa Opusmed Servi^os Medicos Ltda., alem da 

possivel subcontrataqao por esta dos serviqos para os quais havia sido contratada.

Dentre os fatos descritos no relatorio final elaborado pela Comissao

Especial de Inquerito, destacam-se os seguintes:

a) o Poder Publico Municipal nao adotou as providencias necessarias 

para a continuidade do servigo publico de saude apos o termino da vigencia dos contratos 

emergenciais (fl. 13),

b) o medico Carlos Croce e outros plantonistas contratados pela empresa
v

Opusmed Servi^s Medicos Ltda. nao cumpriam a carga horaria do plantao na unidade mista de 

saude (fls. 16/17, 04/95 e 106);

c) o endere90 indicado pela subcontratada HELP SERVI^OS MEDICOS

LTDA. ME refere-se a urn terreno baldio (fl 21);
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d) a sala da Unidade de Saude Mista na qual sao armazeriados os 

medicarnentos e insumos dispensados a populaqao e inadequada (fatos comunicados a Promotoria 

de Justiqa de Sorocaba) - fl 21;

e) a contrata9ao emergencial da empresa OPUSMED nao foi precedida 

de consulta ao Conselho Municipal de Saude (fls. 23/24);

0 os serviipos de medico plantonista para os quais a empresa OPUSMED 

foi contratada foram realizados, em sua maioria, por empresas subcontratadas para o fornecimento 

de mao de obra e diretamente por pessoas flsicas, pagas por meio de RPAs (Recibos de Pagamentos 

Autonomos) - fls. 26/76,

• g) Miguel Vial Latorre, medico plantonista concursado, prestou servi^os 

ao municipio em nome da empresa MEG SERVINGS MEDICOS AMBULATORIAIS LTDA., que 

foi subcontratada pela OPUSMED, nos dias 01/02/2017, 03/04/17, 10/04/17, 17/04/17 e 24/04/17, 

alem de ter supostamente realizado, em 06/02/2017, dois plantoes consecutivos de 12 boras (fls. 27, 

33, 44 e 58);

h) as subcontratadas CHAN TZU CH1EN-ME, constituida em 01 de 

junho de 2017, LUAMER1CO SERV1QOS MEDICOS'LTDA-ME, constituida em 18 de maio de 

2017, e CARLOS AUGUSTO ATHIE SERVINGS MED1COS-ME, constituida em 27 de junho de 

2017 emitiram notas fiscais relativas a serviqos prestados em maio (fls 49/50 e 54/55);

i) a empresa OPUSMED deixou de recolher R$ 3.826,00 (tres mil, 

oitocentos e virite e seis reais) das contributes previdenciarias devidas no mes de marqo de 2017

(A 81),

j) prestaqao de serviqos por medicos da empresa OPUSMED entre 01 de 

Janeiro de 2017 e 15 de Janeiro de 2017, ou seja, antes do encerramento do processo de dispensa de 

licitagao (fls 90/91) e, dentre os orgamentos obtidos, urn .foi fornecido por empresa que 

posteriormente atuou como subcontratada da OPUSMED e a outra possui atividade distinta do 

objeto da contratagao;
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k) a empresa OPUSMED apresentou atestado de capacidade tecnica 

emitido pela Prefeitura Municipal de Capela do Alto, relativo ao periodo no qual Alex Santo Izidio, 

Secretario de Saude de Ara9oiaba da Serra a epoca da contrata9ao, exercia a mesma fiin9ao naquele 

munidpio (fls. 91/92);

1) posslvel conluio entre o.s autores das propostas encartadas no Processo 

de Dispensa de Licita9ao n° 001/2017, uma vez que a empresa EDUARDO SANTOS MONTORO 

ME foi subcontratada pela OPUSMED e a empresa ADA HOMECARE - ARTE DE AMAR, alem 

de ter atividade economica principal diversa do objeto da contrata9ao (fornecimento de infra- 

estrutura de apoio e assistencia a paciente no domicilio), foi representada por pessoa estranha ao seu 

quadro social (fls 92/93);

m) descumprimento pelos medicos plantonistas concursados da Jornada 

de trabalho, sem o respectivo desconto.financeiro (houve instaura9ao de sindicancia pela Prefeitura 

Municipal de Ara9oiaba da Serra) - fls 96/97;

n) a remunera9ao dos medicos plantonistas contratados pela OPUSMED 

superou o valor do subsidio do Prefeito (fls. 100/101);

o) muitos dos medicos que prestaram serv^os a- empresa OPUSMED 

servidores do Municipio de Sorocaba, o que impoe a analise da eventual incompatibilidade 

dasjornadas de trabalho (fls 101/102);

eram

p) com o termino do prazo do contrato relativo aos serv^os de medico 

plantonista, houve nova contrata9ao da empresa OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias, 

prorrogado por mais 30 (trinta) - fls. 102;

q) findo o prazo do novo contrato, foi contratada, tambem com dispensa

de licita9ao, o INST1TUTO GUAPORE para a presta9ao dos mesmos serv^os, nao obstante
e 11Municipio 8 cargos de medico plantonista, 26 cargos de medico especialistaestejam vagos no 

cargos de dentista;
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r) possivel reaIiza9ao pelo clinrco geral Fabio Zavarezzi de 80 (oitenta) 

atendimentos em 5 boras e pelo tambem clinico geral Fernando Chaves de 60 (sessenta) 

atendimentos em duas ou tres boras, consultas realizadas pelo Dr Fernando com 3 a 4 minutos de 

dura^ao; agendamento, para os clmicos gerais, de 10 pacientes por bora; agendamento de consultas 

com o Dr. Carlos em intervales de cinco minutos (fls. 106/109);

s) o medico Maikel Alberto Mariano, contratado pelo Programa Mais 

Medicos para o Brasil descumpre a carga horaria de 30 boras semanais, pois trabalha de segunda a 

quinta-feira, das lObOO as 1.6h00 e comumerite chegava atrasado (fl. 107);

t) mesmo as consultas agendadas com medicos especialistas da empresa 

OPUSMED nao realizadas eram computadas como atendimentos (fls. 108), assim como as trocas de 

receitas e consultas1 (fls. 110/111);

u) as dentistas “Tais”, Leticia Sampaio e “Ketilim”, que prestavain 

services em nome da empresa OPUSMED, nao realizaram tratarnento, pois a cadeira e o 

compressor estavam quebrados (fls 107 e 109);

v) o medico ginecologista da OPUSMED costumava realizar consultas 

das 13h00 as 14h30 e a pediatra, das lOhOO as 12h00

w) nao existia controle de frequencia ou dos atendimentos realizados 

pelos medicos plantonistas e especialistas contratados pela empresa OPUSMED

Ao final dos trabalhos da ComissSo Especial de Inquerito, as copias do 

relatorio foram remetidas nao apenas ao Ministerio Publico Federal, mas tambem a Promotoria de 

Justi^a de Ara^oiaba da Serra, ao Ministerio Publico do Trabalho,-ao Tribunal de Contas do Estado 

de Sao Paulo, ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo e ao Prefeito do 

Municipio de Aracoiaba da Serra.

Questionada sobre a origem dos recursos utilizados para o pagamento

dos services prestados pela empresa OPUSMED (Contratos n° 001 e 013/2017), a Prefeitura 

Municipal de Aracoiaba da Serra que foram empregados R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta Vj>
r
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mil reais) de recursos federais, sendo o restante (R$ 2 761.022,02) custeado por recursos municipais 

(fl. 146).

Considerando os fatos acima descritos podem configurar atos de 

improbidade administrativa, realizou-se pesquisa junto ao Sistema Unico, o qual nao indicou, no 

entanto, a existencia de expediente civel correlate.

E o relate necessario

Ao analisar as relates de empenho enviadas pela Prefeitura Municipal 
de Aiagoiaba da Serra, nota-se que, dos dois contratos emergenciais firmados com a empresa 

OPUSMED SERVINGS MEDICOS LTDA, um relative a prestaqao de serviqos de medico 

plantonista e outro relative a prestaqao de send 90s de medicos especialistas, apenas o segundo foi 

parciaimente custeado por recursos federais.

Logo, a competencia da Justiga Federal e, consequentemente, a 

atribui9ao do Ministerio Publico Federal restringem-se aos fatos descritos no relatorio final da 

Comissao Especial de Inquerito relacionados a esse segundo contrato, a seguir indicados:

Item (0 Poder Publico Municipal nao adotou as providencias 

necessarias para a continuidade do service publico de saiide apos 0 termino da vigencia dos 

contratos emergenciais); itenlite,’ (a contratacao emergencial da empresa OPUSMED nao foi 
precedida de consulta ao Conselho Municipal de Saiide); e item “p,; com o termino do prazo 

do contrato relative aos services de medico plantonista, houve nova contratacao da empresa 

OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias, prorrogado por mais 30 (trinta), apesai da 

existencia de cargos de medicos e dentistas vagos no Municipio.

Tais fatos podem, em tese, configurar a pratica do crime previsto no 

artigo 1°, incisos III, do Decreto-Lei n° 201/67, assim como de atos de improbidade administrativa.

Lima vez que ainda esta em curso 0 mandate de Prefeito de Araqoiaba da 

Serra de DIRLEI SALAS ORTEGA, responsavel pela referida contrata<?ao, os fatos em questao, sob 

o aspecto criminal, inserem-se na atribuiqao da Procuradoria Regional da Repitblica da j:> Regiao.

\j
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item “f’ (os services de medico plantonista e especialista para os

quais a empresa OPUSMED foi contratada foram realizados, em sua maioria, por empresas 

subcontratadas para o fornecimento de mao de obra e diretamente por pessoas fisicas, pagas 

por meio de RPAs); e item (a empresa OPUSMED deixou de recolher R$ 3.826,00 das 

contribui?6es previdenciarias devidas no mes de mar^o de2017);

Conforme bem se ressaltou no relatorio elaborado pda Comissao 

Espedal de Inquerito, a subcontratagao de mao-de-obra de outras empresas, assim como o 

pagamento efetuado aos medicos por intermedio de RPAs, alem de-constituir'uma forfna de buriar a 

legisla^ao trabalhista, tambem pode representar uma manobra voltada a elidir os tributos 

relacionados aos vinculos empregaticios.

Assim, tais fatos, que ja foram comunicados a Procuradoria do Trabalho, 

deverri ser levados tambem ao conhecimento da Receita Federal do Brasil, assim como o 

recolhimento pela empresa OPUSMED de contribui^ao previdenciaria em valor inferior ao devido, 

para que adore as providencias cabiveis, sendo certo que, caso venha a apurar a possivel pratica 

delitiva, enviara ao Ministerio Publico Federal a competente representapao fiscal para tins penais, 

nos termos do artigo 83 da Lei n° 9.430/96.

Item “k” (a empresa OPUSMED apresentou atestado de eapacidade 

tecnica emitido peia Prefeitura Municipal de Capela do Alto, relative ao periodo no qual Alex 

Santo Izidio, Secretario de Saiide de Ara^oiaba da Serra a epoca da contrata^ao, exercia a 

mesma fun^ao naquele municipio);

Alem da autenticidade do referido documento, ha de se verificar, diante 

dos fortes indicios da pratica de delitos previstos nos arts. 89 e 90 da Lei n° 8 666/93 relacionados 

ao Processo de Dispensa de Licitapao n° 001/2017 (medicos plantonistas) apontados no relatorio 

(itens “j”), se ha, em relapao ao Processo de Dispensa de Licitagao n° 008/2017 (Contrato n° 

13/20.17), indicios de praticas delitivas similares.

IItem “o” (muitos dos medicos que prestaram services a empresa 

OPUSMED eram servidores do Municipio de Sorocaba, o que impoe a analise da eventual i)
f

(\
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incompatibilidade das jornadas de trabalho); e item “i-” (possivel realiza^ao pelo clinico gera! 

Fabio Zavarezzi de 80 atendimentos em 5 boras e pelo tambem clinico geral Fernando Chaves 

de 60 atendimentos em duas on ties boras, consultas realizadas pelo Dr. Fernando com 3 a 4 

minutes de durapao, agendamento, para os clinicos gerais, de 10 pacientes por bora, 

agendamento de consultas com o Dr. Carlos em intervales deicinco minutes); item “t” (mesmo 

as consultas agendadas com medicos especialistas da empresa OPUSMED nao realizadas 

eram computadas como atendimentos, assim como as trocas de receitas e retornos); item >cuv 

(as dentistas “Tai's”, Leticia Sampaio e “Ketilim”, que prestavam services em nome da 

empresa OPUSMED, nao realizaram tratamento, pois a cadeira e o compressor estavam 

quebrados); item “v” (o medico ginecologista da OPUSMED costumava realizar consultas das 

13h00 as 14h30 e a pediatra, das lOhOO as 12h00); item “w” nao existia controle de frequencia 

ou dos atendimentos realizados pelos medicos plantonistas e especialistas contratados pela 

empresa OPUSMED.

Caso a incompatibilidade de horarios de trabalho seja confirmada, podera 

restar caracterizada a pratica dos crimes previstos nos artigos 171, § 3°, 299, 312 ou 313-A, do 

Codigo Penal, em razao do possivel recebimento pela empresa OPUSMED por servi^os nao 

prestados.

Os atendimentos de dura^ao infima, alem de configurar a possivel 

violate aos deveres professionals dos medicos ja comunicada ao Conselho Regional de Medicina, 

tambem podem caracterizar a pratica dos delitos acima indicados, assim como o recebimento de 

trocas de receitas e retornos como consultas

Cumpre consignar que os itens “a”, “e”, “k” e “p” referem-se tanto ao 

Contrato n° 01/2017 quanto ao Contrato n° 13/2017, ao passo que os itens “b”, “c”, “g”, “h”,

“1”, “m”, “n” deixaram de ser acima mencionados nos topicos acima por se referirem, a principle,
nao envolver recursos federais, insere-se na atribuiqao dotao somente ao pnmeiro, que, por 

Ministerio Publico Estadual, e na competencia da Justi<?a Estadual

Quanto as questoes nao relacionadas aos contratos emergenciais 

celebrados com a empresa OPUSMED, insere-se na competencia da Justiqa Federal a apura^ao do
(descumprimento por Maikel Alberto Mariano, contratado pelo Programa Maisitem “s”
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Medicos para o Brasil, da carga horaria de 30 horas semanais, pois trabalha de segunda a 

quinta-feira, das lOhOO as 16h00 e comuniente chegava atrasado)

Nao se vislumbra, por outro lado, configurada qualquer. das hipoteses 

previstas no artigo 109 da Constituigao Federal em relaqao ao item d (sala da Unidade de Saude 

Mista na qual sao armazenados os medicamentos e insumos dispensados a populaqao e'inadequada) 

que, alias, ja e objeto de atuaqao da Promotoria de Justipa de Sorocaba, confonne disposto na fl 21

Finalmente, 'no que concerne ao item “q” (findo o prazo do novo 

contrato, foi contratada, tambem com dispensa de licitaqao, o INST1TUTO GUAPORE para a 

prestaqao dos mesmos serviqos, nao obstante estejam. vagos no Municipio 8 cargos de medico 

plantonista, 26 cargos de medico especialista e 11 cargos de dentista), impde-se a verificaqao 

preliminar a origem dos recursos utilizados nessa nova contrataqao, para que se possa definir a 

competencia para a apuraqao de eventuais irregularidades a ela relacionadas

Ante todo o exposto, determine:

i. a conversao da presente Noticia de Fato criminal em Inquerito Civil, 

sob a seguinte ementa: “Apuraqao da eventual pratica de atos de improbidade administrativa 

apontada no Relatorio final de Comissao Especial de Inquerito instaurada para apurar 

irregularidades relacionadas a contrataqao emergencial da empresa OPUSMED SERVINGS 

MEDICOS LTD A pelo Municipio de Araqoiaba da Serra (Tutela Coletiva)”

ii. extraqao de copias integrals da noticia de faro epigrafada e do presente 

despacho, para autuaqao como novas noticias de fato, sob as seguintes ementas:

1 Apuraqao dapossivel pratica do crime previsto no artigo 1°, incisos III, 

do Decreto-Lei n° 201/67 descrita no Relatorio final da Comissao 

Especial de Inquerito, que se refere a contrataqao emergencial da 

empresa OPUSMED pelo Municipio de Aa^oiaba da Serra (itens “a", 

“d,? e “q” e do despacho);

V
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2 Apura^ao da autenticidade do atestado de capacidade tecnica 

apresentado peia empresa OPUSMED SERVINGS MEDICOS LIDA 

Municipio de Aragoiaba da Sena e de eventuais irregularidades 

relacionadas ao processo de dispensa de licitaQao que antecedeu a 

celebrate do Contrato n° 13/2017.

ao

3. Apura^ao do possivel recebimento pelos medicos especialistas 

contratados pela empresa OPUSMED SERVINGS MEDICOS LTDA. 
para serviqos em unidades de saude do Municipio de /\ra9oiaba da Sefra 

por serviqos nao prestados,

4 Apura9ao do possivel descumprimento pelo medico Maikel Alberto 

Mariano, contratado pelo Programa Mais Medicos para o Brasil, da carga 

horaria de 30 boras semanais;

iii. remessa de copia integral do Relatorio Final da CEI (tls. 074/139)e do 

presente despacho a Receita Federal o Brasil, para que adote as providencias cabiveis em rela^o ao 

disposto nos itens e lT_\

iv. envio de copia do presente despacho a Promotoria de Justi^a de

Sorocaba para conhecimento

v. consulta a Prefeitura Municipal de Sorocaba sobre a origem das verbas 

utilizadas nos pagamentos efetuados ao INSTITUTO GUAPORE.

Sorocaba, SP, 23 de marpo de 2018r
-n \\.1

lA o *
OSvkLDO DOS SANTOS HEITOR JR.

\ Procura-dor da RepubLi ca
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECEBIMEWTO

Recebi estes autos no dia 16 de abril de 2018.

GU MERClNDa^ERREI RA 
de^romotoria

c..

conclusAo

Aos 16 de abril de 2018 fago estes autos conclusos a Dra. Helena
Cecilia Diniz Teixeira Calado Tonelli, Promotora de Justiga.

iOpiRRElRA 
Icial de ,BFomotoria

GUM!

Representagdo Criminal
Repres n° 38.0712.0001814-2018-2

Determine encaminhe-se esta representagao criminal a Delegacia Seccional 
de Policia de Sorocaba, para instauragao de inquerito policial visando eventual apuragao da ocorrencia e 
autoria, em tese, de possivel fraude em licitagao por dispensa inde\^da.

Sorocaba, 16 de abril d' 8, /
'P

T^Et^IRA CALADO TONELLI
Promotora de Justiga

HELENA CECILIA DIN]

RECEBIMENTO

Recebi estes autfia-UO dia 16 de abril de 2018.

G-iPcTfRCl NDOFERREIRA 
Oficial de Promotoria

certidAo

Certifico que dei fiel cumprimento ao despacho retro, em 16 de
abril de 2018. y

^GUMERCINDO'FERREIRA 
^ ^jO.fieial de Promotoria

2
G.
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• Oficio 264-18.pdf (~88 KB)

Boj tarde,

Encaminho atrav6s do anexo, os ofleios 264/2018-CC desta Delegacia Seccional de Sorocaba. 
Atenciosamente.

FLAVIA C. BARBA GUERRA DA CUNHA
Escripol da Delsecpol Sorocaba
Cartdrio Central: Fone: 15-3222.2525-ramal 221

1/1http //191.243.196.31/webmail/?_task=mail&_safe=0&_uid=2543&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO
Delegacia Seccional de Pohcia de Sorocaba 

“Dr. Benedito Giro Rosa”

OFICIO N° 264/18 -CC
DCMLG/fcb
Referente Noticia Fato n° 38.0712.0001814/2018-2 - Protocolo Secc. 209448/2018

Sorocaba, 08 de junho de 2018.

Ilmo.(a) Senhor(a):

Atraves do presente, solicito os bons prestimos de Vossa 

Senhoria em encaminhar a esta Delegacia Seccional de Sorocaba, atraves do 

enderego eletronico cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.qov.br. copia integral 

(digitalizada) do Relatorio Final da CEI versando sobre a terceirizagao dos servigos 

de saude no Municipio, envolvendo a Empresa Opus Med Servigos Medicos Ltda.

Informo que o documento solicitado visa instruir a Noticia 

Fato em epigrafe para posterior instauragao de Inquerito Policial o qual ira apurar o 

delito de fraude em licitagao por dispensa indevida.

oportunidade, renovo a Vossa Senhoria pro 

estima e elevada consideragao.

Na testos de

/

DANIELA CAVALHEIRO MOREIRA LARA DE GOES 
Delegada de Policia da Assistencia Policial

Ao limo. Senhor Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE ARAQOIABA DA SERRA/SP
Rua Professor Toledo, 668 - Centro - 
CEP. 18190-000 - Aragoiaba da Serra/SP 
Fone: (15)3281.1613

Av. Gal. Carneiro, 1.032 - Vila Lucy - Sorocaba/SP - CEP 18043-003 
(15) 3222-2525 - Ramal 221 - e-mail: cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.qov.br

mailto:cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.qov.br
mailto:artorio.sorocaba@policiacivil.sp.qov.br


Roundcube Webmail :: NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/1... http://l91.243.196.3l/webmaii/?_task=mail& safe:=0& uid=254...

NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE S0R0CA8A
C.Central - DelSecPol Sea - Webmail <cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br>

< contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br>
2018-06-12 16:41

Assunto

De

Para 
Data

Prioridade Mais alta

• Oficio 264-18.pdf (~88 KB)

Boa tarde,

Encaminho atraves do anexo, os offeios 264/2018-CC desta Delegacia Seccional de Sorocaba. 
Atenciosamente.

FLAVIA C. BARBA GUERRA DA CUNHA
Escripol da Delsecpol Sorocaba
Cartorio Central: Fone: 15-3222.2525 - ramal 221

I Of 1 12/06/2018 16:49
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POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO
Delegacia Seccional de Policia de Sorocaba 

“Dr. Benedito Giro Rosa”

OFICIO N° 264/18-CC
DCMLG/fcb
Referente Noticia Fato n° 38.0712.0001814/2018-2 - Protocolo Secc. 209448/2018

Sorocaba, 08 de junho de 2018.

Ilmo.(a) Senhor(a):

Atraves do presente, solicito os bons prestimos de Vossa 

Senhoria em encaminhar a esta Delegacia Seccional de Sorocaba, atraves do 

endere?o eletronico cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br, copia integral 

(digitalizada) do Relatorio Final da CEI versando sobre a terceirizagao dos servigos 

de saude no Municipio, envolvendo a Empresa Opus Med Servigos Medicos Ltda.

Informo que o documento solicitado visa instruir a Noticia 

Fato em epigrafe para posterior instauragao de Inquerito Policial o qual ira apurar o 

delito de fraude em licitagao por dispense indevida.

Na oportunidade, renovo a Vossa 

estima e elevada consideragao.

Sentioria protestos de

/V

/

DANIELA CAVALHEIRO MOREIRA LARA DE GOES 
Delegada de Policia da Assistencia Policial

Ao llmo. Senhor Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE ARAQOIABA DA SERRA/SP
Rua Professor Toledo, 668 - Centro - 
CEP. 18190-000 - Aragoiaba da Serra/SP 
Fone: (15)3281.1613

Av. Gal. Carneiro, 1.032 - Vila Lucy - Sorocaba/SP - CEP 18043-003 
(15) 3222-2525 - Ramai 221 - e-mail: cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.qov.br
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POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO
Delegacia Seccional de Policia de Sorocaba 

“Dr. Benedito Giro Rosa”

OFICIO N° 264/18 -CC
DCMLG/fcb
Referente Noticia Fato n° 38.0712.0001814/2018-2 - Protocolo Secc. 209448/2018

Sorocaba, 08 de junho de 2018.

Ilmo.(a) Senhor(a):

Atraves do presente, solicito os bons prestimos de Vossa 

Senhoria em encaminhar a esta Delegacia Seccional de Sorocaba, atraves do 

enderepo eletronico cartorio.sorocaba@,policiacivil.sp.qov.br. copia integral 

(digitalizada) do Relatorio Final da CEI versando sobre a terceirizapao dos servipos 

de saude no Municipio, envolvendo a Empresa Opus Med Servipos Medicos Ltda.

Informo que o documento solicitado visa instruir a Noticia 

Fato em epigrafe para posterior instaurapao de Inquerito Policial o qual ira apurar o 

delito de fraude em licitapao por dispensa indevida.

Na o

estima e elevada considerapao./'-"'

portunidade, renovo a Vossa Senhoria protestos de

j//

DANIELA CAVALHEIRO MOREIRA LARA DE GOES 
Delegada de Policia da Assistencia Policial

Ao llmo. Senhor Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE ARAQOIABA DA SERRA/SP
Rua Professor Toledo, 668 - Centro - 
CEP. 18190-000 -Arapoiaba da Serra/SP 
Fone: (15)3281.1613

Av. Gal. Carneiro, 1.032 - Vila Lucy - Sorocaba/SP - CEP 18043-003 
(15) 3222-2525 - Ramal 221 - e-mail: cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.qov.br

mailto:cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.qov.br
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NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA
C.Central - DelSecPol Sea - Webmail <cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br> 
<contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br>
2018-06-12 16:41

Assunto
De
Para 
Data
Prioridade Mais alta

• Oficio 264-18.pdf (~88 KB)

Boa tarde,

Encaminho atraves do anexo, os offeios 264/2018-CC desta Delegacia Seccional de Sorocaba. 
Atenciosamente.

FLAVIA C. BARBA GUERRA DA CUNHA
Escripol da Delsecpol Sorocaba
Cartorio Central: Fone: 15-3222.2525 - ramal 221

I Of 1 12/06/2018 16:^9

http://191.243.196.3l/webmail/?_task=mail&
mailto:cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br
mailto:contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br


, Camara Municipal deArucoiabu da SenaWA
Fones: (15) 3281-1613 

(15) 3281-5074 

Fax: (15) 3281-2775 
CEP: 18190-000

Rua Professor Toledo, 668
e-mail: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br 
site: www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br 

2^ CNPJ: 60.113.172/0001-01
JJOHMTU

Ara^oiaba da Serra, 14 dc junho de 2.018.

Oficion0. 293/18 
Gab. da Presidente
VALQUIRIA DI TATA CAMPOS OLIVEIRA

Ref.- Noticia Fato n°. 38.0712.0001814/2018-2

Prezada Senhora

Pelo presente, considerando o oficio n°.264/18-CC,onde V. 
Exa. , solicita copia integral ( digitalizada) do Relatorio Final da Comissao 
Especial/Parlamentar de Inqucrito , versando sobre a terceitiza^ao dos services de 
saude no Munidpio, envolvendo a empresa Opusmed Services Medicos Ltda, a fim de 
instmir a notida de fato em epigrafe, para posterior instaura^ao de Inquerito Policial , que 
ira apurar o delito de fraude em licita^ao, por dispensa de licita^ao, forne^o o quanto segue:

1°.- Copia integral ( digitalizada) do Relatorio Final da Comissao
Especial/Parlamentar de Inqucrito;

2°- Na oportunidade, esclare^o que a elaboracao do Relatorio 
Final ( bem como todo o process© , composto de X volumes, com 3614 paginas), foi 
elaborado pelo Relator ,sendo que todo a documenta^ao foi analisada tecnicamente pela 
servidora concursada, Dra. Maria Beatriz Florenzano Duarte dos Santos, responsavel pela 
Procuradoria e Assessoria Juridica e pelo servidor concursado, ocupante do cargo de 
contador, Joao Batista Leite Neto, que auxiliaram, cada um nas respectivas areas , na 
elaboracao do Relatorio Final. Declaracao ( digitalizada) segue anexa.

Sem mais, renovo a Vqssa Excelencia protestos de estima e consideracao.

aLqUIRIA bl TATA CAMPq^OUVEfRA 

PRESIDENTE
V.

lima. Sra.
DANIELA CAVALHEIRO MOREIRA LARA DE GOES
Dra. Delegada de Policia da Assistencia Policial

mailto:contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br
http://www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br


Roundcube Webmail:: Re: NOTfCIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA14/06/2018

Re: NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA
C.Central - DelSecPol Sea - Webmail <cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br> 
<contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br>
2018-06-14 11:32 
Normal

Assunto
irounoouoaDe

Para
Data
Prioridade

Confirmo o recebimento.

Cartorio Central
Delegacia Seccional de Sorocaba

From: contatofflcamaradearacoiabadaserra.sp.eov.br-------Mensagem Original
Sent: Thursday, lune 14, 2018 11:24 AM 
To: C.Central - DelSecPol Sea - Webmail
Cc: iuridicoiScamaradearacoiabadaserra.sp.BQV.br
Subject: Re: NOTICIA FATO - PROTOCOLO 209448/18 DA DELSEGACIA SECCIONAL DE SOROCABA

Bom dia Flavia.

Segue anexo conforme solicitado.

Favor acusar o recebimento.

Att,
Willians Zaize

Em 2018-06-12 16:41, C.Central - DelSecPol Sea - Webmail escreveu: 
Boa tarde.

Encaminho atraves do anexo, os oficios 264/2018-CC desta Delegacia 
Seccional de Sorocaba.
Atenciosamente.

FLAVIA C. BARBA GUERRA DA CUNHA 
Escripol da Delsecpol Sorocaba
Cartorio Central: Fone: 15-3222.2525 - ramal 221

1/1http://191.243.196.31/webmail/?_task=mail&_safe=0&_uid=2558&_mbox=INBOX&_action-print&_extwin=1

mailto:cartorio.sorocaba@policiacivil.sp.gov.br
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Camara Municipal deAragoiaba da Serra
Fones: (15) 3281-1613 

(15) 3281-5074 

Fax: (15) 3281-2775 
CEP: 18190-000

Rua Professor Toledo, 668
e-mail: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br 
site: www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br
CNPJ: 60.113.172/0001-01

ASSESSORIA JURfDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA

Trata-se de solicita^ao de esclarecimentos, feita pelo Presidcnte desta 
Camara Municipal, a rcspeito de oficio encaminhado pelo Ministerio Publico Federal, sob o 
numero 088/2019.

Citado oficio informa a esta Camara, do arquivamento do inqucrito civil n° 
1.34.016.001459/2017-74, instaurado a partir do relatorio final elaborado pela Comissao 
Especial de Inquerito, criada pela Resolu^ao n° 02/2017.

Na documentayao encaminhada, pode-se verifiear providencias e 
entendimentos tornados pelo MPF com rela^ao as questoes apontadas pela Comissao 
Especial de Inquerito.

Finaliza apontando a possibilidade de que, caso queira, pode-sc apresentar 
razoes escritas ou documentos que entender pertinentes, ate que seja homologada ou 
rejeitada a promo^ao de arquivamento.

Com isso, deve a Secretaria desta Casa expedir copia da documenta^ao aos 
interessados para conhecimento e acompanhamento.

Ara^oiaba da Serra, 12 de fevereiro de 2019

MarckHBqssolan
Assessor Juridico

•' 7&E1 Z ’;
7
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Camara Municipal deAra^oiaba da Serra
Fones: (15) 3281-1613 

(15) 3281-5074 

Fax: (15) 3281-2775 
CEP: 18190-000

Rua Professor Toledo, 668
e-mail: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br 
site: www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br 
CNPJ: 60.113.172/0001-01

DESPACHO

De: Presidente

Para: Assessor Jundico - Dr. Marcio Bossolan

Sirvo-me do presente para solicitar a V. Sa., a emissao 
de parecer quanto ao oficio de n° 088/19 do Ministerio Publico Federal, 
protocolado nesta data sob o n° 000108, que trata da CPI da Saude.

Fixo o prazo de 5 (Cinco) dias uteis para atendimento 
do presente despacho, a contar do recebiinento deste.

Ara^oiaba da Serra, 05 de Fevereiro de 2.019.

Atenciosanienta'

O',

cia LattanzioValter Jose 
Presidente

tb /Qy/19Recebido em

.

Assessor Jundico 
Marcio Bossolan

PROTOGpLO fi°-

iSECRf

mailto:contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP

Av. Antonio Carlos Comitre, 295, 2n andar, Parque Campolim - CEP 18047-620 - Sorocaba/SP - Tel: 15 32386500

OFiCIO/RRM-SOROCABA/N' B C5 /2019

Sorocaba, SP, 28 de Janeiro de 2019.

Excelentissima Senhora
Valqiuria Di Tata Campos Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Ara^oiaba da Serra
Rua Professor Toledo, n° 668
CEP 18190-000 - Aragoiaba da Serra/SP &

!=:

Ref.: Inquerito Civil n0 1.34.016.001459/2017-74

a
Senhora Presidente -

C:

SiCumprimentando Vossa Senhoria, comunico que o inquerito 

civil epigrafado, instaurado a partir do relatorio final elaborado pela Comissao Especial de 

Inquerito criada pela Resolugao n° 02/2017, resultou em arquivamento, nos termos da 

deliberagao anexa, que sera submetida a 5:l Camara de Coordenagao e Revisao para 

homologagao. ... . ' . \

1

a
m

i
Informo que, nos termos do artigo 17, § 3°, da Resolugao n° 

87/2010 do Conselho Superior do Ministerio Publico Federal, ate que seja homologada ou 

rejeitada a promogao de arquivamento pela Camara de Coordenagao e Revisao, os 

interessados poderao apresentar razoes escritas ou documentos que entendefem pertinentes

Atenciosaiuente

Osvaldb dps Santos Heitor Jr. 
ProciVapor da Republica



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
Pmcuradoria da Republica no Municipio de Somcab'a, SP .

Autos n° 1.34.016.001459/2017-74 (Inquerito Civil)

DELIBERACAO DE AROUIVAMENTO

Trata-se de procedimento instaurado a partir de copia de relatorio final de 

Comissao Especial de Inquerito instituida pela Camara Municipal de Ara^oiaba da Ser'ra. SR em 

que se apontaram possiveis irregularidades relacionadas a prestapao dos servipos piiblicos de saude 

pelo municipio a seguir enumeradas:

a) o Poder Publico Municipal nao adotou as providencias necessarias para a 

continuidade do servigo publico de saude apos o termino da vigencia dos 

contratos emergenciais celebrados com a empresa OPUSMED (fl. 13):

b) o medico Carlos Croce e outros plantonistas contratados pela empresa 

Opusmed Seryigos Medicos Ltda. nao cumpriam a carga horaria do plantao na 

unidade mista de saude (fls. 16/17. 94/95 c 106):

c) o endereco indicado pela subcontratada HELP SERV1COS MEDICOS 

LTDA. ME refere-se a um terreno baldio (fl. 21):

d) a sala da Unidade de Saude Mista na qual sao armazenados os medicamentos 

e insumos dispensados a populagao e inadequada (fatos comunicados a 

Promotoria de Justiga de Sorocaba) - fl. 21;

e) a contratagao .emergencial da empresa OPUSMED nao foi precedida de 

consulta ao Conselho Municipal de Saude (fls. 23/24):



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

f) os serv.igos de medico plantonista para os quais a empresa OPUSMED foi 
contratada foram. realizados. em sua maioria. por empresas subcontratadas para 

o fomccimento de mao dc obra e dirctamente por pessoas fisicas. pagas por 

meio de RPAs (Recibos de Pagamentos Autonomos) - fls. 26/76;

g) Miguel Vial Latorre. medico plantonista concursado, prestou servieos ao
MEG SERVICOS MEDICOSmunieipio em nomc da empresa 

AMBULATORIAJS LTDA., que foi subcontratada pela OPUSMED, nos dias
01/02/2017. 03/04/17. 10/04/17, 17/04/17 e 24/04/17. alem de ter supostamente 

realizado. em 06/02/2017, dois plantoes consecutivos de 12 boras (fls. 27. 33. 

44 e 58);

h) as subcontratadas CHAN TZU CHIEN-ME. constituida em 01 de junho de 

2017, LUAMERIGO SERVICOS MEDICOS LTDA-ME, constituida em 18 de 

maio de 201-7, e CARLOS AUGUSTO ATHIE SERVICOS MEDICOS-ME. 
' constituida em 27 de junho de 2017 emitiram riotas fiscais relativas a servieos 

prestados em maio (fls. 49/50 e 54/55); -

i) a empresa OPUSMED deixou de recolher R$ 3.826,00 (tres mil, oitocentos e 

vinte e scis reais) das contribuicSes previdenciarias devidas no mes de mar9o de 

2017 (fl. 81); •

j) presta^ao de services por medicos da empresa OPUSMED entre 01 de Janeiro 

de 2017 e 15 de Janeiro de 2017. ou seja. antes do cncerramento do processo de 

dispensa de licitacao (fls. 90/91) e, dentre os orgamentos' obtidos, um foi 

fornecido por empresa que posteriormente atuou como subcontratada da 

• OPUSMED c a outra possui atividade distinta do objeto da contratagao;

k) a empresa OPUSMED apresentou atestado dc capacidade tecnica emitido 

pela Prefeitura Municipal de Capela do Alto, relative ao periodo no qual Alex 

Santo Izidio, Secretario de Saude de Aragoiaba da Sena a epoca da contratagao,. 

exercia a mesma fungao naquele munieipio (fls. 91/92); . •

1) possivel conluio entre os autores das propostas encartadas no Processo de 

Dispensa de Licitagao n° 001/2017, uma vez que a empresa EDUARDO



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SANTOS MONTORO ME foi subcontratada pela OPUSMED e a empresa 

ADA HOMECARE ARTE DE AMAR. alcm de ter atividade economica 

principal diversa do objeto da contrata^ao (fomecimento de infra-estmtura de

apoio e assistencia a paciente no domicilio). foi representada por pcssoa 

estianha ao sen quadro social (fls. 92/93);

m) descumprimento pelos medicos plantonistas concursados da jofnada .de 

trabalho. sem o respective dcsconto financeiro (houve instauragao de 

sindicancia pela Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra) - fls. 96/97;

n) a remunera$ao dos medicos plantonistas contratados pela OPUSMED 

superou o valor do subsidio do Prefcito (fls. 100/101);

oVnuutos dos medicos que prestaram scrviqos a empresa OPUSMED cram 

servidores do Municipio de Sorocaba, o que impoc a analise da eventual 

incompatibilidade das jornadas de trabalho (fls. 101/102);

p) com o termino do prazo do contrato relative aos services de medico 

plantonista, houve nova contrata<?ao da empresa OPUSMED pelo prazo de 30 

(trinta) dias. prorrogado por mais 30 (trinta) - fls. 102;

q) fmdo o prazo do novo contrato, foi contratado. tambem com dispensa de 

licita$ao. o INSTITUTO GUAPORE para a prestagao dos mesmos semcos.mao 

obstante estejam vagos no Municipio 8 cargos dc medico plantonista. 26 Cargos 

de medico especialista e 11 cargos de dentista;

r) possivel realizagao pelo clinico geral Fabio Zavarezzi de 80 (oitenta) 
atendimentos em a boras e pelo tambem clinico geral Fernando Chaves de 60 

(sessenta) atendimentos em duas ou tres boras; consultas realizadas pelo Dr. 

Fernando com 3 a 4 minutos de duraqao; agendamento. para os clinicos gerais, 

dc 10 pacientes por hora; agendamento de consultas com o Dr Carlos em 

intervalos de cinco minutos (fls. 106/109);

s) o medico Maikel Alberto Mariano, contratado pelo Programa Mais Medicos a 

para o Brasil descumpre a carga horaria de 30 boras semanais, pois trabalha de Ji

3



MIN1STERIO PUBLICO FEDERAL

segunda a quinta-feira, das lOhOO as 16h00 c comumentc’chcgava atrasado (fl. 
107):

t) mesmo as consultas agendadas com medicos especialistas da empresa 

OPUSMED nao realizadas eram computadas como atendimentos (fls. 108). 

assini como as trocas dc reccitas e consultas (fls. 110/111):

u) as dentistas ‘Tais^. Leticia Sampaio e "KetilurT, que prestavam servigos cm 

nome da empresa OPUSMED. nao realizaram tratamento. pois a cadeira e o 

compressor estavam quebrados (fls. 107 e 109): '

v) o medico ginecologista da OPUSMED costumava realizar consultas das 

13h00 as 14h30 e a pediatra, das lOhOO as 12h00

w) nao cxistia controlc dc frcquencia on dos atendimentos realizados pelos 

medicos plantonistas e especialistas contratados-pela empresa OPUSMED.

Ao final dos trabalhos da Comissao Especial de Inquerito, as copias. do 

relatorio foram remetidas nao apenas ao Ministerio Publico Federal, mas tambem a Promotoria de , 

J.usti^a de Ara^oiaba da Serra, ao Ministerio Publico do Trabalho, ao Tribunal de Contas do Estado 

de Sac Paulo, ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo e ao Prefeito do 

Municipio de Ara^oiaba da Serra

Questionada sobre a origem dos recursos utilizados para o pagamento 

dos servi<?os prestados pela empresa OPUSMED (Contratos n° 001/2017 e 013/2017), a Prefeitura 

Municipal de Aragoiaba da Serra esclareceu que foram empregados R$ 550.000,00 (quinhentos e 

cinquenta mil reais) de recursos federais, sendo o restante (R$ 2.761.022,02) custeado por recursos 

municipals.(fl. 146).

As rela^des de empenho enviadas pela Prefeitura Municipal de Ara^oiaba 

da Serra revelaram, a sen turno. que o contrato emergencial firmado com a empresa OPUSMED 

SERVINGS MEDICOS LIDA, relative a presta^ao de servigos de medico plantonista havia sido 

custeado apenas por recursos municipals, ao passo que o contrato emergencial relative a presta9ao 

de servigos medicos de especialidades havia sido parcialmente custeado por recursos federais.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Posteriormente, apurou-se que a contrataqao do INSTITUTO GUAPORE 

havia sido custeada exclusivamente com recursos municipais.

Concluiu-se, dessa forma, que a apuragao das irregularidades descritas os 

“j’\ 4i’\ “nr’, que se referiam exclusivamente a prestagao de 

servigos de medicos plantonistas, inseriam-se apenas na atribuigao do Ministers Publico 

Estadual. assim como da irregularidade descrita no item “d” (inadequagao da sala da Unidade de 

Saude Mista na qual sao armazenados os medicamentos e insumos dispensados a populagao e 

inadequada), que, alias, ja estava sendo por ele apurado (11. 21)

itens “b”, “c”, “g”, uh”.

Por esse motive, determinou-se o encaminhamento de copia do despacho 

de fls. 155/159 a Promotoria de Justiga local, para conhecimento e adogao das providencias que 

pertinentes.

Observou-se. ainda, que. os itens 

nab apenas atos de improbidade administrativa. mas tambem pratica do crime previsto no artigo 1°, 

incisos III, do Decreto-Lei n° 201/67, sendo que, sob o aspecto criminal, por ainda estar em curso o- 

mandato de Prefeito de Aragoiaba da Serra DIRLEI SALAS ORTEGA, inseriam-se na atribuigao da 

Procuradoria Regional da Republica da 3:l Regiao.

“a”, “e” e “p”, poderiam conftgurar

Dessa forma, determinou-se a extragao de copia integral dos autos e 

autuagao como nova noticia de fato, a qual foi remetida para a Procuradoria Regional da Republica 

da 3a Regiao para a apuragao, sob o aspecto criminal, dos fatos descritos nos itens “a'\ “e” e “p”

Considerando que o item “f’ (os servigos de medico plantonista e 

especialista para os quais a empresa OPUSMED foi contratada foram realizados, em sua maioria, 

por empresas subcontratadas para o fornecimento de mao de obra e diretamente por pessoas fisicas, 

pagas por meio de RPAs) e o item 4T‘ (a empresa OPUSMED deixou de recolher RS 3.826,00 das 

contribuigoes previdenciarias devidas. no mes de margo de 2017), alem de constituirem uma 

possivel forma de burlar a legislagao trabalhista (ja comunicada a Procuradoria do Trabalho), 

poderiam representar uma manobra voltada a elidir os tributes relacionados aos vinculos 

empregaticios.
5
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<•
Por esse motivo, encaminhou-se copia do relatorio a Receita Federal do 

Brasil, para que adotasse as providencias cabiveis em relaqao aos mencionados fatos, assim como 

em rela^ao ao eventual recolhimento pela empresa OPUSMED de contribuiqao previdenciaria em 

valor inferior ao devido, sendo certo que, caso venha a apurar a possivel pratica delitiva, enviara ao 

Ministerio Publico Federal a conespondente representaqao fiscal para tins penais, nos termos do 

aitigo S3 da Lei n° 9.430/96.

Tambem foi providenciada a instauraqao de novas noticias de fato para 

apuraqao das irregularidades descritas nos seguintes itens:

• item “k” (a empresa OPUSMED apresentou atestado de capacidade 

tecnica emitido pela Prefeitura Municipal de Capela do Alto, relative

- ao periodo no qual Alex Santo Tzidio, Secretario de Saude de 

Araqoiaba da Serra a epoca da contrataqao, exercia a mesma funqao 

naquele municipio);

• item (muitos dos medicos que prestaram services a empresa 

OPUSMED eram servidores do Municipio de Sorocaba, o que impoe a 

analise da eventual incompatibilidade das jornadas de trabalho); item 

“r” (possivel realizaqao pelo clinico geral Fabio Zavarezzi de 80 

atendimentos em 5 boras e pelo tambem clinico geral Fernando 

Chaves de 60 atendimentos em duas on tres boras, consultas realizadas 

pelo Dr. Fernando com 3 a 4 minutos de duraqao, agendamento, para

~ os clinicos gerais, de 10 pacientes por bora, agendamento de consultas 

com o Dr. Carlos em intervales de ci-nco minutos); item “t” (mesmo 

as consultas agendadas com medicos especialistas da empresa 

OPUSMED nao realizadas eram computadas como atendimentos, 

assim como as trocas de receitas e retornos); item “u” (as dentistas 

“Tais'\ Leticia Sampaio e “Ketilim”, que prestavam serviqos em nome 

da empresa OPUSMED, nao realizaram tratamento, pois a cadeira e o 

compressor estavam quebrados); item “v” (o medico ginecologista da 

OPUSMED costumava realizar consultas das 13h00 as 14h30 e a 

pediatra, das lOhOO as 12h00) e item “w” (nao existia contfole de

J?

6
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frequencia ou dos atendimentos realizados pelos medicos piantonistas 

e especialistas contratados pela empresa OPUSMED),

• . item “s’* (descumprinrento por Maikel Alberto Mariano, contratado 

pelo Programa Mais Medicos para o Brasil da carga horaria de- 30 

boras semanais, pois trabalha de segunda a quinta-feira, das 1 OhOO as 

16h00 e comumehte chegava atrasado).

Determinou-se, ainda, a conversao do presente expediente em iiiquerito 

civil, com a finalidade de apurar a eventual pratica de atos de improbidade adniinistrativa 

relacionados ao contrato de presta^ao de services de especialidades medicas (Contrato n° 

13/17), alem da expediqao de oficio a Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra, solicitando que 

infonnasse a origem dos recursos empregados na contrataqao do INSTITUTO GUAPORE (item q).

Diante da informaqao de que, na referida contrataqao, foram empregados 

exclusivamente recursos municipais (fl. 165/172), a questao foi levada ao conhecimento do 

Ministerio Publico Estadual, para adoqao das medidas pertinentes.

Em sintese, em relaqao a cada urn dos itens acima indicados foram

adotadas as seguintes providencias:

Irnegularidade apontada pela CEI Providencia(s) adotada(s)

7
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comunicagao a Promotoria de Justi^a local dc 

que, cm rcla90o ao contrato de medicos 

plantonistas, os fatos nao sc inserem na 

compelencia da Justiga Federal, de fonna que aj 

atua9ao do MPF sc rcstringiria aos fatos | 

relacionados aos seni^os de especialidades 

medicas (oficio de fl. 162); 

instaura^ao de NF para apura^ao da poss^^•el 

pratica do crime previsto no artigo 1°. incisos 

111. do Decrelo-Lei n° 201/67 relacionada aos 

servi^os de especialidades medicas, a qual foi 

remetida a PRR da 3a Regiao (NF n° 

1.34.016.000261/2018-54); 

a apuracao da eventual pratica de atos de 

improbidade administrativa prosseguiram nos 

presentes autos.

a) o Poder Piibbco Municipal nao . adotou as! 

providencias necessarias para a conlinuidade do sen 190, 

piiblico de saudc apos o tennino da vigencia dos 

contratos emergenciais celcbrados com a empresa 

OPUSMED (fl. 13):'

✓

b) o medico Carlos Croce c outros plantonistas 

contratados pela empresa Opusmed Ser\ i90s Medicos 

Ltda. nao eumpriam a carga horaria do plantao na 

unidade mista de saude (fls. 16/17. 94/95 e 106):

• como o contrato de medicos plantonistas nao 

envolveu recursos federais. os fatos se inserem 

nas hipoteses de compelencia da Just^a 

Federal, motive pelo qual foram comunicados 

a Promotoria dc Just^a local para a adoqao das 

providencias cabiveis.(oficio de fl. 162)
1 • como 0 contrato dc medicos plantonistas nao 

envolveu recursos federais. os fatos sc inserem. 

nas hipoteses de compelencia da Just^a 

Federal, motive pelo qual foram comunicados 

a Promotoria de Just 19a local para a ado9ao das 

providencias cabiveis (oficio de 11. 162)

c) o endcrc9o indicado pcla subconlratada HELP 

SERVICOS MEDICOS LTDA. ME refere-se a urn 

terreno baldio (fl. 21): .i

d) a sala da Unidade de Saude Mista na qual sao 

arma/enados os luedicamentos e insumos dispensados 

a popula9ao e inadequada (fatos comunicados a 

Promotoria dc Juslka de Sorocaba) - il. 21:.

• por nao se inserirem nas hipoteses dc 

compelencia da Jus693 Federal, os fatos foram 

comunicados a Promotoria de Jusli9a local 

para a ado9ao das proMdencias cabiveis (oficio 

de n. 162);

c) a contrata9ao emergencial da empresa OPUSMED 

nao. foi precedida de consulta ao Conselho Municipal 

dc Saude (fls. 23/24):

• comunica9ao a Promotoria de Just^a local de 

que, em rela9ao ao contrato de medicos 

plantonistas, os fatos nao se inserem na 

compelencia da Justma Federal, de forma que a 1L

8
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aluagao do MPF sc restringiria aos fatos 

relacionados aos servicos de especialidades 

medicas (oficio de 11. 162); 

instaura?ao da nova NF para apuratjao dos 

possi\ el pratica do crime pre\ isto no artigo 1°. 

incisos III. do Decreto-Lei n° 201/67 

rclacionada aos servicos de especialidades 

medicas. a qual foi remetida a PRR da 3n 

Regiao (NF n0 1.34.016.000261/2018-54): 

a apuraqao da eventual pratica do aios dc 

improbidade administrativa prosseguiram nos 

presentes autos;

0 os senses dc medico plantonisia para os quais a 

empresa OPUSMED foi contratada foram reali/.ados. 

:em sua maioria. por empresas subcontratadas para o 

fornecimento de mao de obra e diretamente por pessoas 

fisicas, pagas por meio de RPAs (Rccibos de 

Pagamentos Autonomos) - lls. 26/76;

* os fatos. ja comunicados a Procuradoria do 

Trabalho. foram le\ados ao conhecimento 

tambem da Receila Federal do- Brasil, a ilm 

que seja verificada a eventual sonegayao de 

tributos (oficio de fi. 161);

g) Miguel Vial Latorre. medico plantonista concursado. 

prestou servitjos ao municipio em nome da empresa 

MEG SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS 

LTDA.r que foi subcontratada pela OPUSMED. nos 

dias 01/02/2017. 03/04/17. 10/04/17. 17/04/17 e 

24/04/17, alem de ter supostamente rcalizado. cm 

06/02/2017. dois plantoes consecutivos de 12 boras (fls. 

27. 33, 44 e 58):

* como o contrato de medicos plantonistas nao 

envolveu recursos federais. os fatos se inserem 

nas hipoteses dc competencia da Justi^a 

Federal, motivo pelo qual foram comunicados 

a Promotoria de Justi«?a local para a ado9ao das 

providencias cabn cis (oficio de £1. 162)

-__ t.

h) as subcontratadas- CHAN TZU CH1EN-ME, 

constituida em 01 de junho de 2017. LUAMERJCO 

SERVICOS MEDICOS LTDA-ME. constituida em 18 

de maio de 2017, e CARLOS AUGUSTO ATHIE 

SERVICOS MEDICOS-ME, constituida em 27 dc 

junho de 2017 emitiram notas fiscais relativas a 

services prestados em maio (fls. 49/50 e 54/55):

» como o contrato de medicos plantonistas nao 

envolveu recursos federais, os fatos se inserem 

nas hipoteses de competencia da Justiga 

Federal, motivo pelo qual foram comunicados j 

a Promotoria de Justiga local para a adogao das 

providencias cabiveis (oficio de fi. 162)

9
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i) a empresa OPUSMED deixou de recplher R$ 

3.826.00 (tres mil, oitocentos e vinte e seis reais) das 

contribuipoes previdenciarias devidas no mes de marpo 

' de 2017 (.11 81):

• os falos foram comimicados a Receila Federal 

do Brasil, que, ao final da apao fiscal, se for o 

caso, enviara ao MPF a cpmpetente 

representa9ao fiscal para fms penais (oficio de 

fi. 161);

j) prcstapao dc scrvipos por medicos da empresa 

••OPUSMED entre 01 de Janeiro de 2017 c 15 dc Janeiro 

de 2017. ou seja. antes do cncerramcnto do process© dc 

dispensa de licitapao (11s. 90/91) e, dentre os 

orcamcnjos obtidos, um foi fomecido por empresa que 

posleriormenle aluou como subcontratada da 

OPUSMED c a outra possui atiudadc distinta^o objeto 

• da contratapao:

• como o contrato de medicos plant'onistas nao 

envolveu recursos federais, os fatos se inserem 

nas hipoteses de competencia da Justipa 

Federal, motivo polo qual foram comunicados 

a Promoloria de Juslipa local para a adopao das 

pfovidencias cabiveis (oficio de fl. 162)

k) a empresa OPUSMED apresentou atestado de 

capacidade tecnica emitido pela Prefeitura Municipal 

de Capela do Alto, relative ao period© no qual Alex 

Santo Izidio, Secretario dc Saiide de Aracoiaba da Serra 

a epoca da coniratacao. exercia a mesma fungao 

naquele niunicipio (fls. 91/92):

• instauragao de nova NF com a finalidqde de 

apurar eventual pratica de crimes, previslos nos 

artigos 304 e 297 do Codigo Penal e 89 e 90 da 

Lei u° 8.666/93 relacionados ao Contrato n° 

. 13/2017 (NF n° 1.34.016.000256/2018-41);

1) possivel conluio entre os autores das propost as 

encartadas no Processo dc Dispensa de Licitagao n° 

001/2017, uma vez que a empresa EDUARDO: 

SANTOS MONTORO ME foi -subcontratada pela 

OPUSMED c a empresa ADA HOMECARE - ARTE 

DE AMAR. alcm de ter atividade economica principal I 

diversa do objeto da contratagao (fornecimento de' 

infra-estrutura de apoio c assistencia a paciente no 

domicilio). foi representada por pessoa estranha ao sen: 

quadro social (fls. 92/93):

* como o contrato de medicos plantonistas nao 

envolveu recursos federais, os fatos se inserem 

nas hipoteses de competencia da Justiga 

Federal, motivo pelo qual foram comunicados 

a Promotoria de Justiga local para a adogao das 

providencias cabiveis (oficio de fl. 162)

• como o contrato de medicos plantonistas nao 

envolveu recursos federais. os-fatos se inserem 

nas hipoteses de competencia da Justiga 

Federal, motivo pelo qual foram comunicados

m) descumprimento pelos niedicos plantonistas 

concursados da Jornada dc trabalho, sem o respective 

desconto fmanceiro (home instauragao dc sindicancia 

pela Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra) - fls.

f
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- a Promotoria de Justi^a local para a adogao das' 

providencias cabiveis (oficio de 11 162)

• coino o contrato de medicos planlonistas nao ( 

em olveu recursos federals. os fatos se inserem | 

nas hipoleses dc competencia da Justigaj 

Federal, motivo pelo qual foram comunicados 

a Promotoria de Jusliga local para a ndocao das j 

providencias cabiveis (oficio de fl. 162);

96/97;

n) a remuneracao dos medicos planlonistas contratados 

pela OPUSMED superou o valor do subsidio do 

Prefeito (ns. 100/101):

o) muitos dos medicos que prestaram servicos a

empresa OPUSMED eram senidores do Municipio dc 

Sorocaba. o que impoe a analise da eventual 

incompatibilidade das jbmadas dc trabalho (As. 

101/102):______________________ __________

p) com o tennino do prazo do contrato relative aos 

servigos de medico plautonista. houve nova contratacao 

da empresa OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias. 

prorrogado por mais 30 (trinta) - fls. 102;

• instauragao de.NF para apuragao da possivel 

pratica.de crimes previstos nos artigos 171. § 

3°. 299. 312 ou 313-A. do Codigo Penal (NF 

n° 1.34.016.000263/2018-43);

• comumcagao a Promotoria de Jusliga local de 

que, cm relagao ao contrato dc medicos; 

plantonistas. os fatos nao se inserem naj 

competencia da Jusliga Federal, de forma que a 

atuagao do MPF sc restrmgiria aos fatos 
relacionados aos servigos de especialidades j 

medicas (oficio de A. 162);

• instauragao da nova NF para apuragao dost 

possivel pratica do crime previsto no aitigo 1°. 

incisos Ilf. do Decreto-Lei n° 201/67 

relacionada aos servigos de especialidades! 

medicas. a qual foi remetida a PRR da 3a 

Regiao (NF n° 1.34.016.000261/2018-54);

• a apuragao da eventual pratica de atos de 

improbidade administrativa prosseguiram 

presentcs autos;
nos

I q) fmdo o. prazo do novo contrato, foi contratado. 

tambcm com dispensa de licitagao. o INSTITUTO 

! GUAPORE para a prestagSo dos mesmos servigos. nao 

i obstante estejam vagos no Municipio 8 cargos de 

medico plautonista. 26 cargos de medico especialista e 

11 cargos de denti

• por nao envolver recursos fedcrais. foram 

comunicados a Promotoria de Jusliga local, 

para a adogao das providencias cabiveis (oficio | 

de A. 184);instauragao de NF para apuragao da) 

possivel pratica de crimes previstos nos artigos 

171, § 3f 299. 312 ou 313-A. do Codigo Penal

11 I
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(NF n° 1.34.016,000263/2018-43);

• instaura?ao de NF para apura^ao da possivel 

pratica de crimes previstos nos artigos 171. § 

3°, 299, 312 ou 313-A. do.Codigo Penal (NF 

n° 1.34.016.000263/2018-43):'

| r) possivel reali/agao pelo clinico gcral Fabio Zavarezzi 

de 80 (oitenta) atendimenlos cm 5 horas c pelo tambem 

clinico gcral Fernando Chafes de 60 (sessenta) 

| atendimenlos em duas on tres horas: .consultas 

realizadas pelo Dr. Fernando com 3 a 4 minutos dc 

dtira<?ao: agendameiito. para os clinicos gerais. de 10 

pacientes por bora: agendamento de consultas com o 

Dr. Carlos cm intervales de . cinco minutos (fls. 

106/109):

s) o medico Maikel Alberto Mariano, contratado pelo 

Programa Mais Medicos para o Brasil descumpre a 

carga horarih dc 30 horas semanais. pois trabalha de 

segunda a quinta-feira, das lOhOO as 16H00 e 

comumente chcgava atrasado (fl. 107):

• Instauragao de NF para apura^ao do possivel 

dcscumpriniento pelo medico Maikel Alberto 

Mariano, contratado pelo Programa Mais 

Medicos para o Brasil, da carga horaria de 30 

horas semanais (NF n° 1.34.016.000262/2018-

07):

t) mesmo as consultas agendadas com medicos 

especialistas da empresa OPUSMED nao realizadas 

eram computadas como atendimenlos (fls. 108). assim 

como as trocas de rcceitas e consultas (fls. 110/11

• inslaura?ao de NF para apura^ao da possivel 

pratica de crimes previstos nos artigos 171. § 

3°. 299. 312 ou 3L3-A. do Codigo Penal (NF 

n°l.34.016.000263/2018-43):

ii) as dentistas "Tais”, Leticia Sampaio e "Ketilinf. que! 

prestavam services em nomc da empresa OPUSMED. 

nao realizaram tratamento. pois a cadeira e o 

compressor estavam quebrados (fls. 107e 109)

• instauraoao de NF para apuragao da possivel 

pratica de crimes previstos nos artigos 171, § 

3°. 299, 312 ou 313-A. do Codigo Penal (NF 

n°l.34.016.000263/2018-43);' '

• instauragao de NF para apuraoao da possivel 

pratica de crimes previstos nos artigos 171. § 

, 3°, 299. 312 ou 313-A, do Codigo Penal (NF

n° 1.34 016.000263/2018-43);

v) o medico ginecologista da OPUSMED costumava 

realizar consultas das I3h()0 as 14h30 e a pediatra. das 

lOhOO as 12h00:

• instauraoao de- NF para apura^ao da possivel 

pratica de crimes previstos nos artigos 171. § 

3°. 299, 312 ou 313-A. do Codigo Penal (NF 

n°l.34.016.000263/2018-43).

\v j nao existia controle dc frequencia ou dos 

atendimentos realizados pelos medicos plantonistas e 

especialistas contratados pela empresa OPUSMED:

1
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Assim, remanesceram como objeto do presente inquerito civil a apuraqao 

da possivel configura^ao de atos de improbidade administrativa relacionados aos seguintes itens

a) o Poder Publico Municipal nao adotou as providencias necessarias 

para a continuidade do service publico de saude apos o termino da 

vigencia dos contratos emergenciais (11 13);

e) a contrataqao emergencial da empresa OPUSMED nao foi precedida 

de consulta ao Conselho Municipal de Saude (fls. 23/24);

p) com o termino do prazo do contrato, houve nova contrat'apao da 

empresa OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias, prorrogado por mais 

30 (trinta) dias (fl. 102).

No que concerne ao item ”e’\ verificou-se que a ata de reuniao do 

Conselho Municipal de Saude realizada em 27 de Janeiro de 2017 (11s. 633/634 da Midia/CD de fl. 

04) trouxe em sua pauta o topico "‘falta de especialidades medicas"

Tendo em vista que a necessidade de contrata^ao de services 

emergenciais de medicos especialistas foi levada ao conhecimento do Conselho Municipal de 

Saude. concluiu-se que, no que concerne ao Contrato n° 13/2017, nao havia irregularidades 

apuradas sob esse aspecto.
a serem

Quanto ao item “p’\ os depoimentos colhidos pela Comissao Especial de 

Inquerito. notadamente os de fls. 1570/1576, 1585/1594. 1595/1604, 16151626, 1627/1647 

1648/1659 e fls. 1660/1675 da Midia/CD de 11 04, demonstraram que, ao contrario do que 

em relapao ao contrato referente aos services de medicos plantonistas, em relate aos services de 

especialidades medicas, nao houve prorrogagao do contrato firmado com- a empresa OPUSMED 

SERVIQOS MEDICOS LTD A. apos o termino de sua vigencia no dia 17 de agosto de 2017.

ocorreu
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Em relacao ao item “a”, toi localizada no Processo Administrative n° 

15/2017 (fls. 67/160 da Midia/CD de fl: 04) a seguinte justificativa para a contratagao emergencial:

“Considerando que assumimos a administragao sem consultas 
odontologia e outras especialidade medicas.
Considerando que o municipio recebe do Ministerio da Saude custeio 
mensal do bloco de saude bucal e outros biocos
Considerando que se bear mais de tres meses sem produgao dos 
profissionais havera cortes do custeio mensal e trara prejuizo aos cofres 
publicos.

Em relagao ao servigo de medico plantonista, cuja apuragao, conforme 

exposto acima, insere-se na atribuigao do Ministerio Publico Estadual, o Prefeito de Aragoiaba da 

Serra esclareceu a Comissao Especial de Inquerito que apenas em dezembro de 2016 tomou 

conhecimento que o contrato firmado na gestao anterior se encerraria em 1° de Janeiro de 2017, ou 

seja, no.primeiro dia de seu mandate (tl. 619).

Restava, assim, verificar se a mesma justificativa se aplicava a

contratagao emergencial de medicos especialistas.

As informagoes e os documentos apresentadqs pela Prefeitura Municipal 

de Aragoiaba da Serra comprovam que nao existiam cargos de medicos especialistas no municipio, 

de forma que os servigos sempre foram terce-irizados.

Demonstram tambem que, ainda durante a vigencia do Contrato n° 

13/2017, o atual Prefeito apresentou urn projeto de lei a Camara Municipal, visando a criagao de 

cargos de medicos especialistas, o qual foi rejeitado. Em setembro de 2017, apresentou 

projeto, que foi convertido em lei, por meio do qual foram criados 14 (quatorze) cargos de medicos 

especialistas, os quais foram provides por meio de concurso publico.

um novo

Esclareceu-se, ainda, que, entre o termino da vigencia do Contrato n° 

13/2017, houve a contratagao de outras empresas para a prestagao do servigo publico em questao, 

evitando-se, assim. a sua descontinuidade, e que, com a criagao e provimento dos referidos cargos, 

nao foram celebrados novos contratos emergenciais para a prestagao de servigos desta especie.'
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Constatou-se, portanto, que o Poder Publico Municipal havia adotado as 

providencias necessarias nao apenas para garantir a continuidade do semso publico de saude apos o 

termino da vigencia do Contrato n° 13/2017, mas tambem para que a prestapao do servico deixasse 

de ser terceirizada. . .

Observou-se, por outro lado, que os documentos reunidos nos autos nao 

permitiam identificar de que forma havia sido garahtido o acesso dos municipes aos services de 

especialidades medicas entre a data indicada no termo de prorroga^ao do contrato que antecedeu o 

celebrado com a empresa OPUSMED (19 de agosto de 2016) e a data da celebraqao do Contrato n° 
13/2017, em 17 de fevereiro de 2017 (fl. 246).

. . * Segundo esclarecimentos prestados pela Prefeitura Municipal de

Ara<;oiaba da Serra, apos o termino da vigencia do Termo de Ajuste de Conta n°.003/2016, 

encartado aos autos, o contrato firmado com a empresa SAMAMED SERVKfOS MEDICOS tbi 

prorrogado ate 31 de dezembro de 2016, por intermedio do Termo de Ajuste de Conta n° 004/2016.

Informou, ainda, que; entre 1° de Janeiro de 2017 e 1° de margo de 2017, 

data em que se iniciou a prestagao.de servigos pela empresa OPUSMED SERVIQOS MEDICOS 

LTD A. EPP, nao houve nova contratagao de servigos de especialidades medicas. que continuaram 

parcialmente a ser prestados por medicos plantonistas que atendiani nos ambulatories.

E o relato necessario.

Apos a delimitagao da atribuigao do Ministerio Publico Federal em 

relagao ao disposto no relatorio Final de Comissao Especial de Inquerito instituida pela Camara 

Municipal de Aragoiaba da Serra, SP, e adogao das providencias necessarias para a devida apuragao 

de eventuais praticas delitivas, nos termos acima descritos, o presente procedimento, inicialmente 

instaurado como noticia de fato criminal, foi convertido em inquerito civil, com o objetivo de 

apurar a possivel pratica de atos de improbidade administrativa relacionada a contratagao da 

empresa OPUSMED para a prestagao de servigos de especialidades medicas, notadamente em razao 

da eventual ocorrencia das irregularidades a seguir enumeradas:
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a) .o Poder Publico Municipal nao adotou as providencias necessarias 

para a continuidade do servi<?o publico de saude apos o termino da 

vigencia dos contratos emergenciais (fl. 13);

e) a contrata<?ao emergencial da empresa OPUSMED nao foi precedida 

de consulta ao Conselho Municipal de Saude (fls. 23/24);

p) com o termino do prazo do contrato, houve nova contrata^ao da 

empresa OPUSMED pelo prazo de 30 (trinta) dias, prorrogado por mais 

30 (trinta) dias (fl. 102).

A analise detida dos documentos encartados na Midia/CD de fls. 04 e as 

informa<?6es prestadas pela Prefeitura Municipal de Ara<?oiaba da Serra afastaram, contudo, a 

ocorrencia de tais irregularidades.

Com efeito, no que conceme ao item “e’Y constatou-se que a ata de 

reuniao do Conselho Municipal de Saude realizada de 27 de Janeiro de 2017 (fls. 633/634 da . 

Midia/CD de fl. 04) consignou em sua pauta o topico “falta de especialidades medicas”, o que 

demonstra que a necessidade de contrataqao de servigos emergenciais de medicos especialistas foi 

levada ao conhecimento do Conselho Municipal de Saude.

Quanto ao item “p’\ os depoimentos prestados por enfermeiras lotadas 

has unidades de saude municipals (fls. 1570/1576, 1585/1594, 1595/1604, 1615/1626, 1648/1659, 

assim como pela Diretora Municipal de Saude (fls 1627/1647), por Fabio Zavarezzi, representante 

legal da empresa OPUSMED (fls. 1660/1675) demonstraram nao houve prorroga^ao do contrato de 

presta9ao de services de especialidades medicas celebrado com a mesma empresa apos o dia 17 de 

agosto de 2017.

.No que concerne ao item “a”, foi localizada no Processo Administrativo 

n° 15/2017 (fls. 67/160 da Midia/CD de fl. 04) a seguinte justificativa para a -contrataqao 

emergencial:
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“Considerando que assumimos a administragao sem consultas 
odontologia e outras especialidade medicas.
Considerando que o municipio recebe do Ministerio da Saude custeio 
mensal do bloco de saude bucal e outros blocos
Considerando que se ficar mais de tres meses sem produ?ao dos 
profissionais havera cones do custeio mensal e trara prejuizo aos cofres 
publicos.

" Segundo restou apurado, o contrato anteriormente celebrado para a

presta^ao de services de especialidades medicas foi prorrogado ate 30 de dezembro de 2016.

Na data da mudan^a da gestao municipal (1° de Janeiro de 2017), nao 

existia contrato vigente para a presta^ao de services medicos dessa natureza. Tambem nao existiam 

cargos municipais de medicos especialistas.

A 'fun de se evitar a descontinuidade dos servi^os publicos dessa 

natureza, foi instaurado o processo de dispensa de licita?ao que resultou na contrata^ao da empresa 

OPUSMED (Contrato n° 13/2007).

Durante a vigencia do Contrato n° 13/2017. o atual Prefeito apresentou 

um projeto de lei a Camara Municipal, visando a criapao de cargos de medicos especialistas, o qual 

foi rejeitado. Em setembro de 2017, apresentou um novo projeto, que foi convertido em lei, por 

meio do qual foram criados 14 (quatorze) cargos de medicos especialistas,, os quais foram provides 

por meio de concurso publico

Segundo esclareceu a Prefeitura Municipal de Ara^oiaba da Serra, entre o 

termino da vigencia do Contrato n° 13/2017-e a criatpao dos referidos cargos, houve a contrata<?ao de 

outras empresas para a presta^ao do service publico em questao, evitando-se, assim, a sua 

intenup^ao, e que, com a criagao e provimento dos referidos cargos, nao foram celebrados novos 

contratos emergenciais para a prestagao de servigos desta especie.

Conclui-se, portanto, que o Poder Publico Municipal adotou as 

providencias necessarias nao apenas para garantir a continuidade do servigo publico de saude apos o
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termino da vigencia do Contrato n° 13/2017, mas tambein para que a prestacao do servi^o deixasse 

de ser terceirizada.

Logo, tambem em rela^ao ao item “a”, nao remanescem indicios de 

irregularidades que justifiquem o prosseguimento das apura^oes pelo Ministerio Publico Federal.

Ante o exposto, com fundamento no art. 17 da Resolupao n° 87/2010 do 

Conselho Superior do Ministerio Publico Federal, determino o ARQUIVAMENTO do presente 

Inquerito Civil, sem prejuizo do previsto no artigo 19 da citada Resolugao.

Comunique-se o representante acerca da providencia adotada, 

encaminhando-lhe copia integral desta via assinada, nos termos do artigo 17, § 3°, da Resolu^o n° 

87/2010 do Conselho Superior do Ministerio Publico Federal., para que, querendo, apresente razoes 

escritas on documentos que entender pertinentes.

Determino, ainda, o envio de copias de tls. 187/190, 387/388 e da 

presente deliberate de arquivamento para o Exmo. Procurador Regional da Republica ao qual foi 

distribuido o PIC n° 1 34 016 000261/2018-54, para conhecimento.

No prazo de tres dias, contados da comprova^ao da efetiva cientifica^ao 

pessoal da representante, ou de sua impos'sibilidade, remetam-se os autos a 1° Camara de 

Coordena<?ao e Revisao do Ministerio Publico Federal para homologato, conforme o disposto no 

artigo 17, § 2°, da Resolute 87 do Conselho Superior do Ministerio Publico Federal, no artigo 9°. § 

1°, da.Lei 7.347/85 e no artigo 62, IV, da Lei Complementar 75/93.

Sorocaba, SP, 28 de Janeiro de 2019.

Okvaldo do^s Santos Heitor 
ProCuradorila Republica
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