Camara Municipal de Aracoiaba da Serra

Exposi¢io de Motivos

Nos termos do artigo 92 do Regimento Interno, proponho o Projeto de Lei , com a
finalidade de revogar na integra a Lei n°. 2.207 de 17 de outubro de 2.018 , a qual dispoe
sobre a divulgagio no site da Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra, da lista de espera
para preenchimento de vagas e unidades escolares no Municipio de Aracoiaba da Serra.

A revogagio se faz necessaria, considerando que o ilustrissimo Prefeito Municipal,
apresentou Veto total (protocolado em 26 de setembro de 2018 e despachado na sessio
ordinaria, realizada no dia 01 de outubro de 2.018), a0 Projeto de Lei n° 100 de
2018(“Dispoe sobre a divulgacio no site da Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra, da
lista de espera para preenchimento de vagas e unidades escolares no Municipio de Aracotaba
da Serra e da outras providéncias”)e sua respectiva emenda, obtendo a seguinte votacio:
03(trés) votos a favor ; 04(quatro) votos contra e 01(uma) abstenciao. Declarado rejeitado o
veto total .

Logo, sob a perspectiva do disposto no inciso VIII do artigo 153 do Regimento Interno, a
rejeicdo do veto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara |

que no €aso NAo0 ocorreu.

Ante o exposto, submeto a andlise dos nobres Vereadores desta Egrégia Casa o presente
Projeto de Lei, esperando que o mesmo seja discutido e vorado.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2.018.

VAL ADLIATA CAMPOS OLIVEIRA
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PROJETO DE LEI N°. 01HY /2.018

Revoga a Lei n®. 2.207 de 17 de outubro de 2.018 .

VALQUIRIA DI TATA CAMPOS OLIVEIRA, Presidente da Camara Municipal
de Aracoiaba da Serra, faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica revogada na integra a Lei n°. 2.207 de 17 de outubro de 2.018 , a qual
dispoe sobre a divulgacio no site da Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra, da
lista de espera para preenchimento de vagas e unidades escolares no Municipio de

Aracoiaba da Serra.

Art. 2° -As despesas decorrentes da execucio da presente Lei, correrdo por conta do
orcamento municipal vigente.

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2.018.

. N

V. RIADFTATA POS OLIVE
VEREADORA
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LEIN° 2,207 DE 17 DE OUTUBRO DE 2.018

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO NO SITE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA DA LISTA DE ESPERA
PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS E UNIDADE ESCOLARES NO
MUNICIPIO DE ARACOIABA DA SERRA

A Presidente da Cimara Municipal de Aracoiaba da Serra, Estado de Sio
Paulo, no uso de seus atribuigdes que sdo conferidas pelo artigo 57, item ~b” da
el Organica do Municipio de Aragoiaba da Serra ¢ pelo artigo 29, inciso XV do
Regimento Interno desta Casa, promulga a seguinte Let:

Art. 17 - A Prefeitura Municipal da cidade de Aracoiaba da Serra publicara em
seus sitios oficiais, as listas de espera das criangas que aguardam por vagas em
unidades educacionais do municipio.

§ 1" - As mformagdes deverdo ser disponibilizadas nos sitios oficiais da
Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra. obedecendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia. publicidade e respeito a
privacidade do menor,

§ 27 - As informagoes a serem divulgadas devem conter:

[ - o numero de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do genitor do
menor, bem como as miciais destes, como sendo esta. as exclusivas formas de

identificagdo:
Il - a data de solicitagio da vaga;

Il - a colocagido na fila de espera. e o local, escola ou creche, escolhido pelos
genitores da cranga;

IV - a estimativa de prazo para o preenchimento da vaga;

V' - 0 numero de vagas disponibilizado anual ou semestralmente para cada
unidade de ensino, seja escola ou creche.
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§ 37 - As histagens disponibilizadas deverdo ser especificas para cada local de
ensino-escola ou creche, especificando o numero de vagas disponiveis, o numero
de vagas preenchidas ¢ o numero de solicitagdes de vagas.

§ 4% - As mformagoes deverdo ser atualizadas mensalmente pelo orgio
S

responsavel pelo abastecimento de dados dos sitios da Prefeitura Municipal de
Aragoiaba da Serra.

§ 37 - As informagdes deverdo constar em local apresentado em icone de facil
localizagdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra.

devendo apresentar icone de pesquisa, separagdo por escola ou creche.

Art. 27 - Fica assegurada a alteragio na ordem cronoldgica de inscrigdo nas listas
de espera.

Paragrafo Unico - Havendo necessidade de alteragio da lista de espera. devera
ser comunicado o departamento responsavel pela publicagdo das listas. para que
seja atualizada no prazo maximo de 48 (quarenta ¢ oito) horas da ocorréncia do
evento que engendrou essa alteracgdo, indicando, de forma detalhada, os motivos
que levaram para a ocorréncia da alteragiio de ordem da lista de espera.

Art. 37 - Esta Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias apos a sua publicagio.
revogando-se as disposigdes em contrario.
Art. 47 - As despesas com execugdo da presente Lei correrdo por coma de verba

orgamentaria propria.

Aragoiaba da Serra, 17 de Outubro de 2.018.
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Publicado por afixag@o no atrio e no site da Camara Municipal de Aragotaba da
Serra/SP



PREFEITURA DE

ARA OIABA DA SERRA

LUANE M M SALETE- ESTADO DE SAD PAULO
CNPJ: 46.634.069/0001.78 | FONEIFAX (15)3281-7000 | CEP 18,190-000
www.aracoiaba.sp.gov.br

Aragotaba da Serra. 25 de Setembro de 2018.

Oficio n” 487 /2018

Ref . Projeio de Lei n® 0100°2018

Autograto n” (1662018
Senbora Presidente;

Por meio do oficio acima referenciado. Vossa Exceléncia
errcaminhou a sancdo copia do Projeto de Lei n® 0100/18. de autoria do Vercador Valter
Jas¢ Garcia Lattanzio. aprovado na sessdo de 27 de agosto do ano em curso. que dispde
sobre a divulgac@io no site da Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra. da lista de
espera para preenchimento de vagas e unidades escolares no Municipio de Aragoiaba da
Serra ¢ da outras providéncias.

O projeto possut a emenda modificativa n”. 01/18.

Néo obstante os motivos explicitados através da exposicao de
motivos, o contettdo da propositura se revela materialmente inconstitucional ¢ contrario
ao interesse pablico. como demonstrado a seguir.

Desta forma, sirvo-me da presente para comunicar a Vossa
Exceléncia. na forma do artigo S8 da Lei Orgénica do Municipio' o veto_total do

Projeto de Lei 0100/18 € sua respectiva emenda.

©Art 58% - O Prefeito. entendendo ser ¢ projeto, no fodo ou em parte, inconstifucional ou
contrario ao interesse publico. veta-lo-4 total ou parcialmente, em quinze dias uteis contando
da data do recebimento, comunicando, naguele prazo. ao Presidente da Camara, 0 motivo dor

verto g_{ur'j
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O projeto de lei em tela encontra-se maculado por vicio de

inconstitucionalidade uma vez que traz em seu bojo vicio insanavel de iniciativa. ja que
cria obrigagdes a Administragdo as quais sdo de competéncia exclusiva do Poder
Executive.

Com efeito, o ato normativo impugnado ¢ verticalmente
incompativel com a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo por vielar o principio
federativo ¢ o da separagio de poderes. previstos nos artigos 5" ¢ 47, I XIV ¢ XIX. a.
da Constituicdo Paulista. aplicdaveis aos municipios por for¢a do art. 144 da mesma
Carta, os quais dispéem o seguinte:

“Art. 3" - Sdo Poderes do Estado, independentes ¢ harmonicos

entre si. o Legistativo, o Lxecutivo e o Judiciario.

...}

Art. 47 = Compete privativamenie ao Governador. além de ontras

atribuicoes previsias nesta Constituicao:

{..)

1 exercer, com o auxilio dos Secrelarios de Estado. a diregao

superior da administracdo estadual,

5,

X1V -~ praticar os demais atos de administracdo, nos limites du

compelténcia do Executivo:

it

XIX - dispor, mediante decreto. sobie:

a) organizagdo ¢ funcionamento  da adminisiragdo estadual,

quando ndo implicar en aumento de despesa. nem eriacdo ou

extingdo de orgdos publicos:

(..)

Art. 144~ Os Municipios, com autonomia. politica. legistativa,

administrativa e financeira se auto-organizardo por {ei organica,

atendidos os principios estubelecidos na Constituicdo Federal ¢

nesta Constituicdo. ™
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Conclui-se. portanto. que a matéria ventilada pelo projeto de lei

em questdio encontra-se no ambito da atividade administrativa do Municipio, cuja

Organi . funcionamento e direciio superior cabe ao Prefeito Municipal. com auxilio

dos Secretarios Municipais.

Por outras palavras. o projeto de lei objeto do presente veto cria

a ohrigatoriedade de divuleacio da listagem para o preenchimento de vagas ¢ unidades

cecolares no Municipio de Aragoiaba da Serra, matéria exclusivamente relacionada a

Administra¢iio Publica. a cargo do Chele do Executivo.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa

de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagfio das necessidades essenciais

coletivas. ou seja. atividade privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discricionario da administragdo publica municipal. Nio se trata de atividade sujeita a
disciplina legislativa. ndo podendo o Poder Legislativo. por meie de lei. ocupar-se da
administragdo. sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo area
privativa do Poder Executivo.

Quando a Camara de Vereadores edita lei disciplinando atuagio
administrativa, como ocorre, no caso em exame. disciplinando o servigo pablico de
educacio. invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do Administrador
Piblico. violando o principio da separa¢do de poderes. A inconstitucionalidade, repise-
se, decorre da violagdo da regra da separagﬁn de poderes, prevista na Constitui¢do
Paulsta ¢ aplicavel aos Municipios (arts. 5%, 47, I, X1V e XIX, a. ¢ 144).

A matéria tratada no presente projeto de lei encontra-se na orbita
da chamada reserva da administragdo que revne as competéncias  proprias  de
administragio ¢ gestdo. imunes a interferéncia de outro poder (art. 47. 11 ¢ IX da
Constitui¢io Estadual - aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144). pois
privativas do Chele do Poder Executivo.

Na abalizada licio de Hely Lopes Meirelles:

“a Prefeitura nio pode legistar, como « Cdmara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas. o Exccutivo pratica atos segurdo as
normuas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia ¢ independéncia dos

Poderes. principio constitucional (art.2?) extensivo ao  governo local. Qualquer
)




PREFEITURA DE

ARACOIAEBA DA SERRA

AVENIDA LUANE MILANDA OLIVEIRA, 800- JARDIM SALETE- ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 46,634.069/0001-78 | FONE/FAX (15)3281-7000 | CEP 18,190-000
www.aracoiaba.sp.gov.br

atividade, da Pretfeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungoes ¢ nula ¢
inoperante .

2 conclui que “rodo ato do Prefeito que infringir prevrogativa da
Cdmara - como tamhém toda deliberagdo da Camara gue invadiv ou retirar atribuicdo
da Prefeinura ou do Prefeito — ¢ nulo. por ofensivo ao principio da separagdo de
Juncoes dos orgdos do governo local (CF, art. 2°¢/c o art. 31). podendo ser invalidado
pelo Poder Judiciario™ (Direito municipal brasileiro, 15, ed.. atualizada por Maircio
Schreider Reis ¢ Edgard Neves da Silva. Séo Paulo. Malheiros. 2006, p. 708 ¢ 712).

Além disso. a norma combatida ndo indicou especilicamente os
recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos advindos, que. no caso,
séo evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administracdo Puablica. cujo
desenvolvimento demanda meios financeiros que ndo foram previstos. E isso implica
contrariedade ao disposto no art. 25 ¢ 176, 1. da Constituicio do Estado de Sio Paulo.

Por fim. vale ressaltar que o Municipio de Aragoiaba da Serra
participou. na data de 24/08/2018. de reunido realizada no Forum de Sorocaba, que
contou com a participagdo da Juiza da Vara de Infincia de Sorocaba. Defensoria
Pablica. Conselho Tutelar, Procuradores Municipais ¢ membros da Secretana de
Educagio de Aragoiaba ¢ Sorocaba, advogados particulares. servidores do forum ete. O
objetivo da reunido era o de encontrar solugdes para a diminuicdo da demanda da
judicializagiio das vagas em creche.

Nesta reumio. no tocante a Aragoiaba da Serra, ficou deliberado

que sera implantado o cadastro Gnico das vagas em creche. pela Secretaria de Educagio,
cuja listagem sera divulgada para todos os pais ¢/ou responsaveis. ¢ passaré a funcionar
a partir de 2019. Todo o procedimento de implantagio do cadastro, como a claboragido ¢
divulgagdo da lista de espera, estdo sendo acompanhados pelos orgdos competentes,
inclusive Poder Judiciario. Defensoria Piblica ¢ Ministério Publico.

Portanto. o projeto de lei em tela € contrario ao interesse puiblico.
na medida em que traz regras sobre a divulgagio da lista de espera de vagas em creche
sem observar o debatido e decidido na reunido acima citada, o que trard prejuizos na
implantacio do cadastro tnico. Li,i)

.f"‘ ;
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Ante 0 exposto, a inconstitucionalidade ¢ evidente, por violar o
projeto de let os preceitos mencionados da Constituigiio Estadual.

Por tudo isso, a proposta revela-se oposta ao interesse putblico ¢
aos principios constitucionais.

Nessas condigdes, com fundamento no artigo 58 ¢ § 17 da Lei
Orgénica do Municipio de Aragoiaba da Scrra. vejo-me na contingéncia de vetar, na
integra. o texto aprovado. devolvendo o assunto 4 apreciagdo dessa Colenda Casa
Legislativa que. com seu elevado critério. se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

apreco ¢ consideraciio.

f‘”:}"wé,.f_ﬁr){ {/é,(( ET/(:L“
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PROJETO DE LEIN® 1 (C 12018

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO NO SITE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACOIABA DA SERRA DA LISTA DE ESPERA PARA PREENCHIMENTO DE
VAGAS E UNIDADE ESCOLARES NO MUNICIPIO DE ARACOIABA DA SERRA

VALQUIRIA DI TATA CAMPOS OLIVEIRA, Presidente
da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra. faz saber que a Camara Municipal aprovou a
segumte len:
Art. 1° - A Prefeitura Municipal da cidade de Aragoiaba da Serra fica obrigada a publicar. em

scus sitios oficiats, as listas de espera das criangas que aguardam por vagas cm undades
educacionais do municipio.

§ 1" - As informagdes deverdo ser disponibilizadas nos sitios oficiais da Prefeitura Municipal da
de Aracoiaba da Serra. obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
transparéncia, publicidade ¢ respetto a privacidade do menor,

§ 2% - As informagdes a serem divulgadas devem conter:

. T iy . , &

1 - o numero de mseri¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do genitor do menor, bem comao P
as iniciais destes, como sendo esta, as exclusivas formas de dentificagdo: gv
S &

1l - a data de solicitagiio da vaga; =
I - a colocacdo na fila de espera. ¢ o local, escola ou creche, escolhido pelos genitores da &
« [
crianga; =
IV - a estimativa de prazo para o preenchimento da vaga. g
7%

V - o numero de vagas disponibilizado anual ou semestralmente para cada unidade de ensino,
seja escola ou creche

- As listagens disponibilizadas deverdo ser especificas para cada local de ensino—cscola ou
cruchb especificando o mimero de vagas disponiveis. o numero de vagas preenchidas ¢ o
niamero de solicitacdes de vagas.

§ 4° - As informagdes deverdo ser atualizadas mensalmente pelo orgdo responsavel pelo
abastecimento de dados dos sitios da Prefeitura Municipal de Aragoraba da Serra.

§ 5% - As informagdes deverdo constar em local apresentado em icone de facil localizagdo no
site oficial da Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra, devendo apresentar icone de
pesquisa, separagiio por escola ou creche.

Art 2° - Fica asscgurada a alteragio na ordem cronologica de nscricdo nas listas de espera.
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Paragrafo unico - Havendo nceessidade de alteragao da lista de espera. devera ser comunicado o
departamento responsavel pela publicagdo das listas. para que s¢ja atualizada no prazo maximo
de 48 (guarenta ¢ oito) horas da ocorréneia do evento que engendrou cssa alteragio. mdicando.
de forma detalhada, os motivos que levaram para a ocorréncia da alieragdo de ordem da lista de
espera.

Art 3° - Esta Lei entrard em vigor 60 (scssenta) dias apds a sua publicagiio, revogando-se as
disposigdes em contrario,

execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria

Art. 4" - As despesas 7:11

propria. /
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores, o Artigo 5°, Inciso XXXIII, define
que “todos tém direito a receber, dos Orgdos publicos, informagdes de interesse
particular, coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade”™

De acordo com o artigo 5°, da Constituigdo Federal de
1988 (CF/88), in verbis.

“todos tém direito a receber, dos 6rgdos publicos, informagdes de interesse particular,
coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade™.

A Lei Federal n® 12.527/2011, no Artigo 8. °, também
deixa claro que:

“¢ dever do Poder Publico divulgar, em local de facil acesso, informagdes de interesse
coletivo ou geral por ele produzida ou custodiada”™

A caréncia de oferta de vagas na Educagao € um problema
social, que deve ser encarado com muita responsabilidade e transparéncia pela
administracd@o municipal.

No que se refere ao acesso a politica publica de Educacao
podem ocorrer disparidades quanto aos critérios de aceso, ja que a administracio ndo
consegue garantir integralmente e universalmente este direito as criangas.

Com efeito, nota-se um déficit de transparéncia nos
processos de gestdo das filas de espera para preenchimento das vagas, que geram
consequéncias negativas aos interesses da coletividade, dentre outras, o desrespeito a
ordem cronologica das listas e a falta de critérios objetivos de priorizacao no
preenchimento da lista de espera. O projeto de lei que ora apresentamos objetiva
aprimorar as agdes e servicos de ensino e preenchimento de vagas no territorio da
cidade de Aragoiaba da Serra, Estado de Sdo Paulo, por meio de um sistema de
regulagio do acesso a informagiio que obedega tanto ao principio de transparéncia da
Administracio Piblica (Artigo 37, caput, da CF/88), quanto ao principio de respeito a
dignidade humana (Artigo 1°, I11, CF/88), da intimidade e da vida privada (Art. 5 X,
CF/88)
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O presente projeto de lei assegurara aos cidaddos uma
transparéncia no preenchimento das vagas nas unidades de ensino do Poder Publico
Municipal, com a clareza e precisdo de informagoes que essas listas de espera exigem.

7 E inegavel o interesse publico no presente projeto, motivo
pelo qual sub?heto 7/,8%1 casa para aprovacao.

$ala das Sessdes, 16 de Agosto de 2.018.
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