PROCESSO
ENTIDADE
ASSUNTO
EXERCICIO
PREFEITA
CPF N°
PERIODO
RELATOR

INSTRUGAO

II, da Le
Relatério
necessaria

| ®]
O
Q)
L
=]
@
3
t
i

I = ]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

TC-199/026/14 (1 ANEXO; 1 ACESSORIO; 2 EXPEDIENTES)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA
CONTAS ANUAIS
2014

: SRA. MARA LUCIA FERREIRA DE MELO

105.994.178-38

: 1/1/2014 A 31/12/2014
: CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

: UR-9 - SOROCABA / DSF-I

Técnica da Sec¢do UR-9.

53]

sl ay
k..l..a.‘.p':

por

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
Complementar n® 709, de 1883

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste
sendo 1isso antecedido por planejamentc gque 1ndicou a
extensdo dos exames.

Para tanto, basecu-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O ACESSO A
INFORMAGCAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

-

Na andlise da legislacdo local, verificamos © gue segue:
b o 1 o

Verificagcdes

1 A LDO estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? Nao

2 A LDé p;;v_é cr_itéri_os p;a_ limitagdo de empenho e movimentagdo financeira? (LRF, art. 42, f,_"b",l y ng :
3 A LDO Q-rt.;;creve crite_'ric_s pa_ra re_pas;;es a entidades do terceiro setor? f.r.RF.,.art. 421 577} - N Sim-
4 A LOﬁ; autoriza abertura de creditos suplemenra;es- ;r_n_;;e_r;en_wa_l ;L..r#;e.ri-or-;‘s_;lo-%? Nao
5 A LOA decompde-se até o elemento de desp;.'sa? |;L_F_n__°_4.3;D/_64_:n. 15; : Sim

Ha dotacdo orcamentdria para atencgdo prioritdria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n®

5 Sim
8.069/90, art. 49, coput e paragrafo unico, “b”, ¢’ e “d”)
7 0O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LFn? 11.445/07, arts. 11, 17 e 15) Nio
8 O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos? (LF n? 12.305/10, art. 18) Nao
9 Com populacdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF n? N3o [
12.587/12, art. 24, § 3°)
[#8] e - . W N 4 e B - _
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A.2. A LEI DE ACESSO A

INFORMAGAO E
TRANSPARENCIA FISCAL

1 A Prefeitura criou o Qrﬁcb_dgn_fo_rmacio ao Cidadao? (i;f 1:?.;2571;1,_0&. 9¢)

Ha divulgat;_é_u. em pagina eletrdnica, de repasses a entidades do 3¢ setor, i_nf_ormaqées sobre
licitagdes e agdes governamentais? ( Lei 12.527/11, art. 89, § 1°)

Ha divulgacdo, em pagina eletrdnica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de
3 despesa que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo
realizada? (LRF, art. 458-A)

A.3. CONTROLE INTERNO

1 0 Sistema de Controle Interno foi regulamentado?

2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetiva na Administragao Municipal?

3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatdrios periddicas?
—

Com base no relatorio do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis?

™ T T T T
Os relatorios atestaram regularidade.

Controle
no gue atende

estes néa

dos servicgos d
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PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORGAMENTARIA,

B.1. ANALISE DOS RESULTADOS
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

. Receitas Previsdao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 74.054.000,00 76.361.324,21 3,12% 104,04%
Receitas de Capital 10.322.000,00 2.891.301,88 [ -71,99% 3,94%
Receitas Intraorgamentarias

Dedugdes da Receita (5.949.405,96) (5.857.033,40)] -1,55% -7,98%
Subtotal das Receitas 78.426.594,04 73.395.592,69

Qutros Ajustes

Total das Receitas 78.426.594,04 73.395.592,69

Déficit de arrecadagdo

Resultado Ex. Orgamentaria:

5.031.001,35 6,85% _

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdo AH % AV %
Despesas Carrentes 68.108.062,97 66.514.269,11 -2,34% 90,12%
Despesas de Capital 13.435.494,57 5.915.138,93 ] -55,97% 8,01%
Reserva de Contingéncia 4.000,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.835.000,00 1.835.000,00 0,00% 2,49%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deduc3o: devolugdo de duodécimos (460.360,83)

Subtotal das Despesas | 83.382.557,54 73.804.047,21
QOutrosAjustes
Total das Despesas 83.382.557,54 73.804.047,21

Economia Or¢amentaria 9.578.510,33 12,98%

valor

As transfteréncliras/rem
i = L ~ & o ~ A A B
um montante de R3 4.958.644,5
foram realizadas por meio de
| - | T (o ~— = -
concedlda pela Lei Orgamentar
fo a7 £ 1~ = S = P
potencial afronta ao disposto
e ;
Federal
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@ gellclt aa execugao grcamentarlia e5ta aevidamentce
amparadc pelo superdvit financeiro do ano anterior.
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C Municipio realizou 1nvestimento correspondaente a o,22
da Recelta Corrente Liquida
Nos trés ultimos exercicios, ¢ resultado da execugao
orcamentdria apresentou o0s seguilntes percentuals:
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b S S B

12013 2,88%
2012 Déficit de 6,10%
2011 Superavit de 0,82%
B.l.2, RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2013 2014 %
Financeiro 517.555,01 463.646,14 10,42%
Econdmico 12.754.713,80 (2.495.629,35)] 119,57%
Patrimonial 72.792.087,60 69.058.597,37 5.13%
B:1.3: DiVIDA DE CURTO PRAZO
" ; |
Componentes da DCP Sakdo MG nEts Go Ferou bl
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
|Restos a Pagar Processados 4.218.221,30 2.454.511,80 4.218.221,30 2.454,511,80
Restos a Pagar Nao Processados 1.025.806,47 461,40 1.025.806,47 461,40
Depositos 79.235,31 148.071,45 124,395,20 102.911,56 |
Consignacdes 1.283.505,84 7.918.082,16 7.920.001,07 1.281.586,93
Qutros 787.525,08 201.150.830,54 200.812.868,69 1.125.486,93
Total 7.394.294,00 211.671.957,35 214.101.292,73 4.964.958,62
Inclusdes da Fiscalizagdo
|Exclusdes da Fiscalizagdo
|Total Ajustado 7.394.294,00 211.671.957,35 214.101.292,73 4.964.958,62
: Ativo Fi 5.428.604,7
indice de Liquidez Imediata rn.rlo -mlanceurc /B 1,09 |
Passiva Financeiro 4.964.958,62 |
o financeiro apurado {(superavit de
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B.1.4.

DIVIDA DE LONGO PRAZO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Exercicios: anterior e em exame | 2013 ] 2014 J AH%
Divida Mobiliéria | ] ]
Divida Contratual [ ] l
Precatdrios | 3.594.507,67 | 3.211.034,86 ] -10,67%
Parcelamento de Dividas: [ z ] - ‘
De Tributos [ | |
|De Contribuigdes Sociais: [ = ] ‘
Previdenciarias l l l
Demais contribuigdes sociais l I |
Do FGTS [ l [
Outras Dividas | ] |
Divida Consolidada | 3.594.507,67 | 321103486  -10,67%)
Ajustes da Fiscalizagdo | | - |
Divida Consolidada Ajustada | 3.594.507,67 | 3.211.034,86 | -10,67%
B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
Tendoc em vista as informagdes frangueadas pela Secre
dual da Fazenda, Fundo Nacioconal de Saude - FNS, linister
nda/STN, Banco do Brasil/DAF, bem como 08 relat i
sbes sobre contas anteriores, ndo vislumbramos materialid
jar verificagdo in loco da matéria

.....
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-8

Cancelamentos - O

Inclusdes da Fiscalizagdo - P

1.037.866,95 |

10.433.498,45 | 905,28%

]

Movimentac3o da Divida Ativa | 2013 [ 2014 | AaH% |
saldo inicial da Divida Ativa - A | 20.480.984,76 | 23.160.672,55 | 13,08%
Inclusdes da Fiscalizagdo - B | l
Exclusdes da Fiscalizacdo - C [ |
saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C | 20.480.984,76 | 23.160.672,55 | 13,08%
Saldo inicial da Provis3o para Perdas - E [ I |
Inclusdes da Fiscalizagdo - F | | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo - G | I I
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - H=E+F-G | - l = |
Total-1=A-E | 20.480.984,76 | 23.160.672,55 | 13,08%
Total Ajustado - J=D-H [ 20.480.984,76 | 23.160.672,55 | 13,08%
Recebimentos - K | 1.743.760,02 |  2.279.595,95 | 30,73%
Inclusdes da Fiscalizagdo - L | ‘ l
Exclusdes da Fiscalizacao - M [ |
Recebimentos Ajustados - N=K+L-M | 1.743.760,02 2.279.595,95 | 30,73%
|
!

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada - AC=Z+AA-AB

Exclusdes da Fiscalizag3o - Q . 1 ]
Cancelamentos Ajustados - R=0+P-Q | 1.037.866,95 | 10.433.498,45 | 905,28%
Valores ndo Recebidos - 5=I-K-O | 17.699.357,79 ] 10.447.578,15 | -40,97%
Valores ndo Recebidos Ajustados - T=J-N-R i 17.699.357,79 ] 10.447.578,15 l -40,97%
Inscrigdo - U 5.461.314,76 |  5.611.807,90 | 2,76%
Inclusdes da Fiscalizacdo - V L | |
ExclusGes da Fiscalizacdo - W [ I
Inscricdes Ajustadas - Y=U+V-W 5.461.314,76 |  5.611.807,90 |  2,76%
Juros e Atualizagdes da Divida - Z
lInclusdes da Fiscalizacdo - AA |
Exclusdes da Fiscalizagdo - AB . |

|

.

Saldo Final da Provisdo para Perdas - AD
Inclusdes da Fiscalizagao - AE
Exclusdes da Fiscalizacdo - AF

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado - AG=AD+AE-AF

l

|
L
E i
[

l

I

!

Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - Al=T+Y+AC-AG

23.160.672,55 |

16.059.386,05 | -30,66%

23.160.672,55 |

16.059.386,05 | -30,66%

Tl ] T =] R ~ My
oI Pase Nos aados aa o
ano anterior, houve uma reducaoc
iva
1sados por amostrage
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B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF [ RS | %

RECEITA CORRENTE LiQUIDA [ 70.504.290,81 |  100,00%

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor 20.836,63 0,03%

Limite Legal - Artigos 32 e 49. Resolugcdo 40 do Senado 84.605.148,97 120,00%

Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS

NMontante

Limite Legal - Artigo 92. Resolugdo 43 do Senado 15.510.943,98 22,00%

Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO

Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artigo 72, |. Resolugdo 43 do Senado 11.280.686,53 16,00%

Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo 5.929.085,16 ] 841%

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL N3o

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado 4.935.300,36 7,00%

|Excesso a Regularizar

L

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAQO DE ATIVOS |

Valor arrecadado no exercicio

Valor aplicado no exercicio

Saldo a Aplicar -

Verificamos o atendimentc acs limites estabelecidos p
de Responsabilidade Fiscal.
B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
2 Dez Abr Ago Dez
Periodo
2013 2014 2014 2014

% Permitido Legal ] 54,00% | 5400% |  54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A ]
Inclusdes da Fiscalizagdo - B
Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

27.707.214,70 30.335.535,20

33.318.821,12

33.935.872,95

30.335.535,20

33.318.821,12

33.935.872,95

Receita Corrente Liquida - E ]
Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo- G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H

63.992.186,50 66.394.831,36

67.707.293,05

70.504.290,81

66.394.831,36

67.707.293,05

70.504.290,81

% Gasto Informado A/E |

43,30% I 45,69%

49,21% |

48,13%

% Gasto Ajustado - D/H ]

45,69%

49,21% [

48,13%

Ft’j
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B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme informade ao Sistema  AUDESP, a despesa
educacional atingiu 27,81% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizacgdo

Retengdes
Transferéncias recebidas
1R eceitas de aplicagGes financeiras

Ajustes da Fiscalizagdo

|Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagao (40%)

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

[ 46.159.691,03 |

46.159.691,03 |

I

FUNDEB - RECEITAS

5.857.033,40
18.155.618,02
| 50.427,01 |

18.206.045,03 |

FUNDEB - DESPESAS

11.981.207,37 |

11.981.207,37 | 65,81%

6.224.837,66 |

l

BRERR D

:Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 6.224.837,66 34,19%
Total aplicado no FUNDEB 18.206.045,03 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB) [ 6.978.182,96 |
Acréscimo: FUNDEB retido I 5.857.033,40 |

Deducgdo: Ganhos de aplicagGes financeiras Ficha de Receita 29 | ]

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 12.835.216,36 l 27,81%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo ate 5%: :IAplic no 12 trim. de 2015 | ]

Dedugdo: Restos a Pagar nio pagosate 31.01. 2015 i (18.807,50)|

Qutros ajustes da Fiscalizagao - Recursos Proprios |

Aplicacao final na Educacdo Basica 12.816.408,86 27,77%

| PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAQ

44.457.000,00 |
12.976.866,96 |
29,19%|
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Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplic
27,77%, cumprindo o artigo 212 da Constituig¢ao Federal

Consignamos gque houve utilizacdo de todo o FUNDEB
recebido, cumprindo o Municipio o artigo 21, da LF n® 11.494/07

Demais disso, verificamos gque, relativamente ao UNDEB,
aplicou © Municipio 65,81% na remuneracdo do profissionais do
Magistério da Educagdaoc Basica, dando cumprimentoc ac artigec 60,
incisc XII, do ADCT.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGED

Inclusdes [ 20147 | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - -

Exclusdes ] 2014 [

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungdo (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Proprios ndo pagos até 31.01 de 2015 18.807,50

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2015

Qutras

Total das exclusdes 18.807,50 - =

Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | [18.807,50}[ - -
Informacgdes adicionais

R P Proprios pagos entre 01.02. 2015 e ainspecdo 18.807,50

Saldo de RP Proprios ndo quitados até a inspecao

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2015 e a inspecdo

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspegdo

R2lateTrieos a8 IInscrfiga 2 pdgamer S 4de YTeSTOoS a padar = B =

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
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B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

01 O Municipio ja‘-éonta com Plano Municipal de Edu_caEEO? Sim

02 Houve iniciativa de leis para elaboracdo de Plano Municipai_d'e_é:;u—c_ac_é_é'ad"a?j-ép_taééo do ja'_existente. a Sifei
luz da LF n? 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.157

- a‘lunicfpio conta com Plano de Carreira e Remunera_;ao do Magistério? ' Sim
Dd_ A remdr;e_na_;gd-cfo Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? - S B ___S.irn_ _
05 Os professorés_da; E&u_ca_qga_Ba‘;ca dispée?élr_s formagdo superidr espegl'fica? - Sim
06 O Conselho Muhgp-a[ de Educac_écmrrrtumprindo as atr]buicée_:;_de;ua comp_e_té_nc}a_?_ - Sim
: ~ 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuigdes desua _Sim_- N
competéncia?
08 O Conselho de Alimenta;{;-ﬁo Escolar vem cumprindo as atribuigGes de sua competéncia? - _ Sim
09 0 Mh_nici_p'so_uerr;;t_ing_ir{ao_ a?r%ta_s previstas no.lb_E'é_? - - Nao m
10 Na Rede !\T‘tuH_ic_i-p_gl_aéaginch?tgn_di‘le-nto educacional especializado para portado_r;meas_sﬁa_dé-s Sim
especiais?
11 Ha demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino? sim?
@1 Nizo, m relacdc aoc IDEB Projetade, para todos o izlos £1 3/ 5 ole
(2) i = o S gmee = s 3 ~

De nossa parte, informamos o© apurado apds a presente
ftiscallizagao:

’ SAUDE [ valores-R$

Receitas de impostos 46.159.691,03

Ajustes da Fiscalizac3o

Total das Receitas 46.159.691,03

'Total das despesas empenhadas com recursos proprios 13.081.603,12

Ajustes da Fiscalizagao

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de ' 2015 (96.756,10)
& : ; 12. .847,02

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 1.8

28,13%

Planejamento atualizado da Sadde

Receita Prevista Atualizada 44.457.000,00

Despesa Fixada Atualizada 13.120.682,64

indice apurado 29,51%
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Conforme apuramocs, aplicou © Municipio 28,13% da receita
de impostos na Saude, observando o piso constitucional :
not
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B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusées 2014 ) l

Total das inclusdes

Exclusdes 2014

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungdo (salario/encargos)
Plano de Saude fechado

AcBes de Saude ndo promovidas pelo SUS
Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizagao
RP Liquidados ndo pagos ate 31.01 |2015 96.756,10
Outras
Total das exclusoes 96.756,10

Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes ] (96.756,10)

Informagdes adicionais

R Pagar pagos entre 01.02 2015 e a fiscalizacao 96.756,10
Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizacao

LUeclaragoes € reiatorlg 4de Xestss 4 Dagdl as fls 2T/ cd QA0

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

1 Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude? Sim

2 Houve aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude? Sim

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
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B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA

0 Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo para Custeio
da Iluminagdo Publica, por meiec da Lei n° 1.332, de 27 de dezembro
de 2002, em que pese a exigéncia stitucional de leil

con
complementar, conforme disposto no artigo 146, inciso III, alinea
“a” da Constituicdo Federal.

™
i
it

arreca

servicos correlatos

em exame:
Saldo em 31.12. 2013 171.674,36
Rendimentos aplicacdes financeiras 13.449,85
Valor arrecadado no exercicio 940.898,74
Ajustes da Fiscalizacdo
Disponibilidade total 1.126.022,95
Despesas realizadas no exercicio | 888.936,91
Ajustes da Fiscalizagao I
Despesas realizadas ap6s ajustes | 888.936,91
Saldo em 31.12. 2014 [ 237.086,04

Js
com 114m1ﬂ
cumprindo o

E

e e ; e
Nesse ontexto, anotamos que OS5 ativos
detalhadamente discriminados para a necessarla 1NCOrpo
s it 1
patrimonial
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B.4. PRECATORIOS

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL

PRECATORIOS
Saldo de precatdrios n3o pagos entre 12009 e 2013 | | 3.594.507,67
Mapas de precatérios encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | 725.975,11
Saldo total de precatdrios existenteem 2014 | 4320.482,78
Pagamentos de precatorios efetuados em 2014 | 1.109.447,92
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte [ 3.211.034,86 |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA !
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2014 —| [ 70.255,12
Requisitorios de baixa monta guitados em 2014 | | 70.255,12
Houve pagamento integral no exercicio em exame || |
Verificamos gque, a titulo de precatdrics, depositou o
Municipio a guantia de RS 1189, 447, 92, ou seja, C valor
determinado pela EC n° 62/09.
Quanto aos requlsitorios de baixa monta, o© In1cliplo
pagou ©s valores devidos no exercicio.

'DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 | i
Saldo de precatdrics até 31.12de 2014 I 3.211.034,86 |
Numero de anos restantes até 2020 | 6 |
Valor anual necessario para quitagdo até 5 ] 535.172,48 '
Montante pago no exercico de 2014 | 1.109.447,92 |

l .

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2020 ; |




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA — UR-8

Sob essa marcha, observamos gue © saldo sera todo pago
até o final de 2020.

Demais disso, observamos gque o Balango Patrimonial
registra, corretamente, as pendéncias judiciais.

B.5. OUTRAS DESPESAS

B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:
RGPS (INSS): Recolhimentos efetuados.
FGTS: Recolhimentos efetuadocs.

No entantec, verificamos a ocorréncia de depésitos, a esse
titulo, em favor de servidores ocupantes de c 1Ss4&

exercicioc em exame (fls. 68 do Anexo).

A jurisprudéncia mais recente des
tem orientadeo no sentido de gque © provimento em cargo de livre

nomeacdo e exoneracdo (sem garantia de wvinculo, portanto), ainda
que sob o regime da CLT, ndoc gera obrigagSes e pagamentos de
compensacdo, em especial os depdsitos a titulo de FGTS, pois se
trata de uma contratacdoc administrativa.
RPPS (Regime Proprio): Nao ha.
PASEP: Recolhimentos efetuados.

0 Municipio dispte do Certificadoe de Regularidade
Previdencliaria.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios da Prefeita RS e do 1ce-
Prefe (RS 5.000,00 foram fixados pela Lei Municipal n® 1,849,
de 28 de marco de 2012. O subsidio dos Secretarios Municip RS
5.000,C foi fixado pela Leili Municipal n® 1.850, de 28 de margc
de 201
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Em 2014, o subsidioco dagueles agentes politicos fol
ado por lei de iniciativa da Céamar /
nci rt. 29, V da Constituicgédo.
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Dessa forma, apds a alteracac remuneratdria, o subsidio
da Prefeita Municipal passou para R$ 10.556,00; o do Vice-Prefeito
para R$ 5.278,00; o dos Secretadrios Municipais para RS 5.278,00.

Segundo  nossos calculos, ndoc ocorreram pagamentos
indevidos.

Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos termos da
Lei Federal n® 8.429/92.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o© exame documental mostrou regularidade de
instrugdo formal.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
nimero de veilculos da Prefeitura.

B.6. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

No planejamento
gue ensejasse O exXxame 1N
Bens Patrimoniais.

BT VEREADORES
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Valor utilizado pela Cimaraem: | 2014 | 1.374.639,17
Despesas com inativos [

Subtotal [ 1.374.639,17
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 41.265.805,06
Percentual resultante | 3,33%

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultdneo, efetuado peloc Sistema AUDESP,
constatamos possivel desatendimente a ordem cronoldgica de
pagamentos (fls. 23 e 48 do TC-199/126/14, gque a este acompanha
No entanto, durante a fiscalizacao in leco, rerificamos
cbservancia & cronologia das exigibilidades.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS
Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura

Modalidade || Valores - RS ] Percentual
Concorréncia [ 5.697.522,00 18,19%
Tomada de Pregos | 1.238.436,00 3,95%
Convite ' 674.080,30 2,15%
Pregdo j 7.191.692,00 22,96%
Concurso [ 4.572.056,00 14,59%
BEC - Bolsa Eletronica de Compras .
Dispensa de licitagcdo . 11.650.860,00 37,19%
Inexigibilidade | 189.418,00 0,60%
|Outros / Ndo aplicavel | 112.478,10 0,36%
Total geral || 31.326.542,40 | 100,00%
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servicos relacionados a Salide Municipal®, deveriam ser enguadrados

como “Outros/Ndc Aplicavel” (fls. 89 do Anexo).

Tal qual o Comunicado $SDG n°® 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denctam falha grave, eis que, a vista de tails desacertos,
a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da

Lei Federal n® 4.320/64).

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCﬁO

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucgdo formal
envolvendo os procedimentos licitatdérios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

No exercicio, © Municipic nadc firmou Parcerias Publico-
Privadas (PPP), ccncessao e permissdo de servigos publicos.

A Prefeitura ndo realizou renegociacdo de contratos com
as empresas beneficiadas pela i1isengdc deo recolhimento patronal ac
INSS (20% da folha salarial), isso, nos termos do Comunicado SDG
n°® 44, de 2013.

C.2.1. CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO E REMETIDOS AO
TRIBUNAL

No exercicio em exame ndo foil firmado contrato com wvalor
de remessa

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos ©s contratos de wvalor nac
sujeito a remessa obrigatéria, celebrados no exercicic em exame,
nisso verificando regularidade de instrugdo formal.
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avengas em execugdao,
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EXECUGCAO CONTRATUAL

verificamos as que seguem:

Contrato n2; 133/2014
Data: 17/4/2014 o -
Contfﬁ%:—_ o _Troféus Sdo Roque Ltda. EPP '
1 valor: RS  36.119,20 B
Slhiato: Aquisicdo de troféus e medalhas para premiagdes nd;e;-re_ngs_ﬁ?omcvidos pela Secretaria de
IR Esportes
_EiecdgéofPrazoz 12 meses -
_Li&itaﬁc_: ) Convite 59_9,30121 - -
Contrato n2: 102/2014
Data: ~17/3/2014 -
Contratada: OK Distribuidora de Veiculos e Pecas Ltda.
2 valor: RS 111.250,00 -
- Aquisicdo de 1 veiculo tipo Van, com capacidade para 16 lugares, veiculo ano 2014 zero KM,
Objeto: ; :
combustivel Diesel.
Execugao/Prazo: 1 més -
Licitagdo: Pregdo Presencial n2 13/2014
Tendo por base as clausulas pactuadas,
regularidade nas execug¢des contratuais.
C.2.3.1. GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

& S &

I E
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c.2.4. EXECUCKO DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

C.2.4.1. ABASTECIMENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA

No Municipio, os servicos de abastecimentc e distribuigdo
de A&gua sdo realizados pela empresa Aguas de Aracoiaba S.A.,

mediante contrato de concessdo, com validade de 30 anos.

C.2.4.2. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

Noe Municipio, o©os servigos de c¢oleta e tratamente de
esgoto sdo realizados pela empresa Aguas de Aragoiaba S.A.,
mediante contrato de concessaoc, com validade de 30 anos.

C.2.4.3. COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS

SOLIDOS

Os servicos de coleta e disposigdaoc final de rejeitos e
residuos solidos sdo executadeos de forma direta pelo Municipio.

A disposicdo final de residuos sdlidos nao €& feita em
onsdrcio com municipios da regido.

Antes de aterrar o lixe, o Municipio realiza tratamentc
parcial dos residuos, mediante reciclagem

0 Municlipico nac langca, a ceu abert lixdes), seus
residuos sdélidos, em respeitoc a LF n® 12.305/1

C.2.5. CONTRATOS DE PROGRAMA

o] fol ~onstatada contratacac =sta natureza

exercilicilo em cXamnme
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PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Realizac3o de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 99, § 49) Sim
Realizacdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrofo unico) Sim
Contas disponiveis a populacdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) Sim
Divulgacdo, na pagina eletronica do 'Municfpio, do PI;A LE)O, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do . _S_im .
Tribunal de Contas, RGF e RREQ? (LRF, art. 48)
Publicacao ou divulgacao do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 63, I/, “b”) sim
Publicagdo e divulgacdo do RREO? (LRF, art. 52_)' ' Sim
" Encaminhamento a Unido das informagdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, §1¢, 1) Sim
Divulgagé_o_dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) o o Sim
Publicacdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256}__ - Sim
" Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (LC 141/12, art. 36, § 59)  sim
Publicagdo dos valores dos subsidios eEa?emuneraqéo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 69) - sim
D.1.1. LIVROS E REGISTROS
Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal dos
livros e registros, excegdo ao anotade no item C.1 FORMALIZACAQ
DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS ao presente

relatério.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

o ] o o S e~ T PR R G L S P N et SR TR ey

Como demonstrado no item C.1 FORMALIZACAC DAS LICITACOES,
TANLI B e T AN O ™wT dm CAC -~ o= = = - - =3 o~ - =ik -
INEXIGIRBILIDADES E DISPENSAS, foram constatadas givergenclas egntre
A o o : = = = - F o e = = = o s P o, T
os dados informados pela Origem e aqueles apurados c Sistema
z .
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D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

2.14:

Eis o guadro de pessocal existente em 31.

Ocupados
2013 | 2014

Existentes
2013 | 2014

Natureza do
cargo/emprego

Vagos
2013 |

2014

Efetivos 1.424 1521 742 910 682 611

Em comissdo 140 140 118 97 22 43

T

Total |

1564

1661

860

l

1007 |[ 704

| 654

Temporarios I

2013

2014

| [Em 31.12 de 2014

N2 de contratados |

163

154

5

1

Lo

O W
{D

No exercicic examinado, foram nomeados & servidores para
rgos em comissd@c. Desses, entendemos que o carge de Coordenador
dagbdgico, conforme definigbes de suas respectivas atribuig¢des na
i Complementar 146/2008 (fls. 77/80 do Anexo), ndaoc possuil
racteristicas de direcdoc, chefia e assessoramentc, nos moldes
econizados pelo inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal

aporagao Ne entante, a ura apresentada ndo indica a
lacdo de subordinacdoc dentro de cada Secretaria, o gue dificulta
analise do quadro de pessoal 1a Municipalidade, e

satendimento ao principioc da eficiéncia

D.4. DENUNCIAS. REPRESENTACOES. EXPEDIENTES

Accompanham ¢ presente processo de contas anuails, =
juintes protococlados:
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D.4.1. EXPEDIENTE TC-8739/026/15

O processado em comentc versa sobre encaminhamento a esta

Casa do Ofigcic n® 356/2015/COPEM/SURIN/STN/MF~-DF, pelo
Ilustrissimo Senhor Subsecretarioc do Tesouro Nacional, Dr. Eduardo
Coutinho ' Guerra, acerca do arguivamento do Processo ne

17944.000114/2006-04, que trata da regularizacdo de operacadao de

crédito realizada entre a Prefeitura Municipal de Aragoiaba da
Serra e a Companhia Piratininga de Forga e Luz, no valor de RS
©7.470,00, referente ao programa RELUZ.

Em virtude de determinagdo externada pelo Excelentlssimo
Senhor Conselheiro Renato Martins Costa (fls. € do processado},
restou encaminhado a esta Regional o expedlen e em comento, tendo
em mira a verificagdo, quando da inspegdc “in loco” nas contas de

2014 da Prefeitura de Aracoiaba da Serra, dos suscitados fatos.

Nossa analise nas contas em plano evidenciou a gulitag
do referido programa e o arquivamento do processc supracitad
Exaure-se, desta forma, a presente abordagem.

D.4.2. EXPEDIENTE TC-36598/026/14

O processado em comentco versa sobre remessa a esta Casa
do formulada pela Prefeitura Municipa ] racgol

Serra, através da Chefe do Poder Executivo, Sra. Mara
Ferreira de Melo, acerca de algumas realizacgdes concretizadas nos
ltimos dols anocs.

Em virtude de determinagdc externada pelo Excelentissimo

Senhor Auditor, entdo Substituto de Conselheiro, Dr. Alexandre

Manir Figu e;rﬂd“ Sarquis 1Els, 89 do precessado), restou

encaminhado a esta Regional o expediente em comento, tendo em mira

a verificacdo, quando da inspegdo “in loce” nas contas de 2014 da
Prefeitura de Aragoiaba da Serra, dos suscitadecs fatos.

lano, nao

i

£im i1 Fambéem ceubeidion ns trabha hos ds
L Ly UuUE Lalillr it SuMS UL UW o L aka LDl o0 WA
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D.4.3. EXPEDIENTE TC-1186.989.15-8

O processo eletrdnico em comento versa sobre remessa a
esta Casa de comunicacdo formulada pelo Sr. Oswaldo Elias da Silva
Junior, Vereader de Aragoiaba da Serra, acerca de possiveis
irregularidades aticadas pelo Executivo LLC“;, no tocante ao
déficit orcgamen ic na ordem de R$ 408.454, ist
Balanco Orgamentdrio do exercicio de 2014.

Px
tar

Em virtude de determinacdo externada pelo Excelentissimo
Senhor Conselheiro Renato Martins Costa (Evento i ¥ do
protocolado), restou encaminhado a esta Regional © processo
eletrénice em comento, visando anotagde voltadas a abordar a

S
matéria em item especifico do laudo das contas de 2014 do
Executivo Municipal de Aragoiaba da Serra.

Nossa andlise nas contas em plano evidenciou a existéncia
do referido déficit, mas devidamente amparado pelo superavit
financeiro do ano anterior (vide subiltem B. do presente laudo).

Exaure-se, desta forma, a presente aborcagem.

9 ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

Constatamos © atendimento a4 Leil Organica e as
2/2008 desta Corte.

Ressalvamcs que ventuais descumprimentos de prazos
dispostos nas Instrugdes n° 2£2008, na Resolugdo n® 5/2014 e (ou
no Aditamentc n® 2/2014 as Instrugdes n® 2/2008 foram tratados em
autos p:éprios (TC—317/009/14), nos termos da Resolugdo n° €/2012
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D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Parecer
2013 __l?ZGIEiS}’_137 o Favoravel com adverténcias e determinagdo -
2012  1es8/026/12° Desfavoravel com recomendacées
- 2011 1069/025/11° Favoravel com recomendagée;

SINTESE DO APURADO

ITENS
~ Percentual aplicado na Educacéo-lﬁéﬁ_tﬁ e no Ensino Fundamental: - 27,77%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério: S 65,81%
Total do FUNDEB aplicado em 2014: S 100%
Se diferida, a parce-me_sﬁﬂm& aié_S_%-]-f_o_i ap_li&ada até 31.03 do exercicio su bsequen-té-?- . o Prejudicado
Percentual aplicado na Saude: S 28,13%
Resultado da ;e&u_ab_dr;amehté ria sem o fundo especial de previdéncia: deficit de: - 0,56%
Déficit orgamentario com amparo no superavit financeiro anterior? - - Sim
Percentual de investimentos: (mve-stffnenms : .‘_?C_L] o - 655% '
Efetuados os recolhimentos ao R»z_eéime Prépr'i_ng’e_Prévic_iéncia Social? - Prejudicado
Efetuados os recolhimentos ao Reg_ime Geral de Previdéncia Social (INS5)? - Sim
Foi suficiente o pagamento de preca{c'arios-j'l'_ud-ifia}é ;[."Fi-eg.i-t."ne Espe-c'i'almAr_'rua-i'J? Sim
: Foi su-ficiente 0 pagamento de requisitdrios de baixa monta? _ Sim
0 repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? _ Sim
Taxa da Hespesa d'é_pessoa'i em dezembro de 2014: 48,13%
Reconduzida, em 8 meses, a despesa de p-essoal ém t_aépecf-fico Iirﬁité da LRF? ' Prejudicado
CONCLUSAO
OCbservada a 1instrugdo constante no artigo 24 da LC
%/93, a Fiscalizacdo, em conclusdc a seus trabalhos, aponta
guintes falhas




A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Elaboracgdo das pecas de planejamento sem
legais;
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A.3. CONTROLE INTERNO:
Ruséncia de misséao
constitucicnalmente.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:
Alteracdes orcamentdrias realizadas em
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cia de demanda repr;m_da na Ed
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GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 22/11/2016 - ITEM 70

TC-000199/026/14

Prefeitura Municipal: Aracoiaba da Serra.

Exercicio: 2014,

Prefeita: Mara Lucia Ferreira de Melo.

Advogados: André Navarro (OAB/SP n® 158.924), Rosangela
Guimardes Silva Maluf (OAB/SP n© 165.049), Cinthia Ferreira
Brisola Volpato (OAB/SP n° 276.276), Cesar Tavares (OAB/SP
NO 177.969) e Adonal Artal Otero (OAB/SP n© 294.995).
Acompanham: TC-000199/126/14 e Expedientes: TC-
008739/026/15 e TC-036598/026/14.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra relativas ao
exercicio de 2014.

A Unidade Regional de Sorocaba - UR-9,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatorio de fls. 13/38
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - elaboragdo das
pecas de planejamento sem observancia aos requisitos legais; nao
foram editados os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e
de Mobilidade Urbana.

CONTROLE INTERNO - os relatorios emitidos periodicamente nao
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continham avaliacdo do contrato de concessdao dos servigos de
abastecimentos e distribuicdo de agua realizados pela empresa
“Aguas de Aragoiaba S.A.”, do Termo de Parceria celebrado com o
“Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida”
(para prestacdo de servigos relacionados a area da Saude), bem
como da aplicacdo de recursos publicos pelas demais entidades de
direito privado, em desatendimento ao artigo 74 da Constituicao
Federal e ao artigo 2° da Lei Municipal n® 1952, que regulamentou o
Sistema.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - alteracdes
orcamentarias realizadas por meio de Decretos amparados na
autorizacdo concedida pela Lei Orgamentaria Anual, em potencial
afronta ao disposto no artigo 165, § 89, da Constitui¢cao Federal.
ENSINO - aplicacdo de 27,77% (apos ajustes da Fiscalizagao);
utilizacdo total do FUNDEB, sendo que 65,81% foram destinados para
a valorizagao do Magistério; nao foram atingidas as metas projetadas
para o IDEB; existéncia de demanda por vagas na Educagdo Infantil.
SAUDE - aplicacdo de 28,13% (apds ajustes da Fiscalizagdo).
ILUMINACAO PUBLICA - instituicdo da Contribuicdo para Custeio

da Iluminacdo Publica por lei ordinaria e ndo complementar,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

n

conforme disposto no artigo 146, inciso III, alinea “a”, da

Constituicdo Federal.

ENCARGOS - recolhimento de FGTS para servidores em comissao.

FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS - falhas na classificagao das despesas.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP - divergéncia nas informacgdes transmitidas.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissao

desprovidos das caracteristicas da espécie ou para 0s quais inexiste

norma regulamentadora de suas atribuigoes.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - descumprimento de

Recomendacgdes emitidas por esta Corte.

TC-199/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.
Acompanham ainda estes autos os expedientes

TC-036598/026/14' e TC-008739/026/15%, que foram devidamente

analisados pela Fiscalizaggo no item “D.4. Denuncias.

Representagdes. Expedientes” do Relatério.

' TC-036598/026/14 - refere-se a comunicacdo realizada pela Prefeitura Municipal
de Aracciaba da Serra acerca de algumas realizagbes concretizadas nos ultimos
dois anos.
¢ TC-008739/026/15 - trata de Oficio encaminhado pelo Senhor Subsecretério do
Tesouro Nacional acerca do arquivamento de processo que tratava de regularizacao
de operagdo de crédito realizada entre a Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra
e a Companhia Piratininga de Forca e Luz, no valor de R$ 67.470,00.

3
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Apds regular notificagdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa e documentos as fls. 46/138.

Analisando o aspecto econdémico-financeiro, a
Assessoria Técnica ndao encontrou oébices a serem apontados, tendo
em vista o déficit orcamentario ter sido totalmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, os resultados financeiro e
patrimonial positivos, bem como por ter o Municipio quitado os
precatorios devidos em 2014.

A sua Congénere, sob o enfoque juridico, concluiu
pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas em
exame, em razao da observancia as regras impostas a Administragao
no que tange aos investimentos minimos e limites reclamados pela
Carta Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, somados aos
satisfatorios resultados contabeis.

A Chefia de ATJ] opinou pela emissao de parecer
favoravel, com recomendagdes propostas pelas Assessorias Técnicas
e para que Prefeitura estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicdes
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o

Comunicado SDG n© 29/10.

IS
JN\
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O d. MP€ manifestou-se pela emissao de parecer

especifica, em afronta ao disposto no artigo 167, inciso VI, da

Constituigao Federal.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Aracoiaba
da Serra, relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,77%
FUNDEB 100%
Magistério 65,81%
Pessoal 48,13%
Saude 28,13%
Transferéncias ao Legislativo 3,33%
Execucdo Orcamentaria Déficit 0,56% = R$ 408.454,52
Resultado Financeiro Superdvit R$ 463.646,14
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular’

A Prefeitura observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saude,
Transferéncia de Recursos a Camara Municipal e Pagamento de

Precatorios e Requisitorios de Baixa Monta.

3 Todavia, houve o recolhimento de FGTS para os servidores ocupantes de cargo
em comisséo.

6
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As prescrigdes legais inerentes a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB e valorizacdo do magistério foram igualmente
cumpridas.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito foram efetuados de acordo com os critérios definidos na
lei municipal e com obediéncia aos limites constitucionais.

No tocante aos aspectos contabeis, acolho
entendimento da Assessoria Técnica de que as contas do exercicio de
2014 do Poder Executivo de Aragoiaba da Serra apresentaram
resultados orcamentérios * e financeiros satisfatorios e possuia
liquidez face aos compromissos de curto prazo®. Todavia, cabem
adverténcias a Origem para que a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares ndo deve superar o0s indices de inflagao
esperados para o exercicio, de forma a impedir a desfiguragao da lei
orcamentdria, bem como a transposicao, remanejamento e
transferéncia deverao ser objeto de lei especifica e ndo de
autorizacdo genérica no orgamento anual, conforme dispde a
Constituicdo Federal (artigo 167, inciso VI) e o Comunicado SDG n©

29/2010.

* Déficit de R$ 408.454,52, totalmente amparado por superavit financeiro do
exercicio anterior de R$ 517.555,01.
* Indice de liquidez Imediata = 1,09.
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Sobre o recolhimento de FGTS para cargos
comissionados, tenho sustentado que diante da precariedade do
vinculo empregaticio desses servidores, que sdo exoneraveis ad
nutum, ndo cabe o depdsito do depdsito mensal, independente do
regime adotado. Dessa forma, recomendo ao Administrador gue
cesse 0 pagamento de tal encargo social.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do Relatério da Fiscalizagdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adogdo de medidas para a corregao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na préoxima inspecdo in /oco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacbes de AT) (Econdmica, Juridica e Chefia), voto pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Aracoiaba da Serra relativas ao exercicio de
2014, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que:
estabeleca metas e indicadores nas pecgas de planejamento,
estabelecimento de medidas que permitam a avaliacdo de eficacia e
efetividade dos programas e agdes governamentais; edite o Plano de

Saneamento Basico; os relatorios a serem elaborados pelo Sistema
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de Controle Interno observem as disposi¢cdes contidas no artigo 74 da
Constituicdo Federal, artigo 2° da Lei Municipal n® 1952/2014 e no
Comunicado SDG n© 19/2010; realize as alteragdes orgamentarias
por meio de leis especificas e dentro dos indices de inflagdo esperado
para o exercicio, conforme estabelecido no Comunicado SDG n©°
29/2010 (itens 3 e 4); adote medidas para atingir as metas
projetadas para o IDEB e para atender a demanda por vagas na
Educacdo Infantil; cesse o recolhimento de FGTS para os ocupantes
de cargos comissionados; classifique corretamente as despesas
informadas no Sistema AUDESP; corrija as falhas apontadas no item
“Quadro de Pessoal” de forma a respeitar as disposigdes
constitucionais e o Comunicado SDG n© 32/2015 (item 8); e, por fim,
atenda as recomendacdes deste Tribunal.

Determino o arquivamento dos expedientes TC-

036598/026/14 e TC-008739/026/15.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



X4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER
TC-000199/026/14

Prefeitura Municipal: Aragoiaba da Serra.
Exercicio: 2014.

Prefeita: Mara Lucia Ferreira de Melo.
Advogados: André Navarro (OAB/SP n©°
158.924), Rosangela

Guimardes Silva Maluf (OAB/SP n© 165.049),
Cinthia Ferreira

Brisola Volpato (OAB/SP n© 276.276), Cesar
Tavares (OAB/SP

Ne 177.969) e Adonal Artal Otero (OAB/SP n©

294.995).

Acompanham: TC-000199/126/14 e
Expedientes: TC-008739/026/15 e TC-
036598/026/14.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,77%
FUNDEB 100%
Magistério 65,81%
Pessoal 48,13%
Saude 28,13%
Transferéncias ao Legislativo 3,33%
Execucdo Orgamentaria Déficit 0,56% = RS 408.454,52
Resultado Financeiro Superavit RS 463.646,14
Remunerac¢do dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de S3do Paulo, em sessdao de 22 de novembro de
2016, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente e Cristiana de Castro Moraes, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer

.
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favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura, excegdo feita aos atos
pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Recomenda a Prefeitura  Municipal que:/
estabeleca metas e indicadores nas pecas de planejamento,
estabelecimento de medidas que permitam a avaliagdao de eficacia e
efetividade dos programas e agbes governamentais; edite o Plano de
Saneamento Basico; os relatérios a serem elaborados pelo Sistema de
Controle Interno observem as disposicées contidas no artigo 74 da
Constituicao Federal, artigo 29 da Lei Municipal n® 1952/2014 e no
Comunicado SDG n© 19/2010/ realize as alteracdes orgamentarias por
meio de leis especificas e dentro dos indices de inflacdo esperado para o
exercicio, conforme estabelecido no Comunicado SDG n® 29/2010 (itens
3 e 4); adote medidas para atingir as metas projetadas para o IDEB e
para atender a demanda por vagas na Educacdo Infantil; cesse o
recolhimento de FGTS para os ocupantes de cargos comissionados;
classifique corretamente as despesas informadas no Sistema AUDESP;
corrija as falhas apontadas no item “Quadro de Pessoal” de forma a
respeitar as disposicoes constitucionais e o Comunicado SDG n©°
32/2015 (item 8).

) Presente na sessdo a Procuradora do Ministério
Publico de Contas Elida Graziane Pinto.

O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extracdo de copias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publigue-se.
Sao Paulo, 29 de novembro de 2016.

(o

GARD CAMARGO RODRIGUES PRESIDENTE

RELATOR

Publicado no DOE de_[_f-}_fﬁ__j’_l?@
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