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Parecer Juridico

Assunto : Prefeita Municipal apresenta  Projeto de Ler Complementar n®.031 de
2.016, que “Dispoe sobre a estrutura Admimistrativa da Prefeitura Municipal de
Aracotaba da Serra-SP, cria os cargos em comissao ¢ funcoes gratificadas
necessarias, da nova redagao organizacao e da outras provideéncias™.

Interessado: Presidente da Camara Municipal

Senhor Prestdente

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Projeto de Ler Complementar
n°. 081 de 2016, for protocolado sob o n°. 0848/16, no dia 08/12/2016 ¢ nos
termos do mciso 1 do artigo 134 do Regimento Interno, a Prefeita Municipal, solicita
a realizacao de Sessao Fxtraordinaria.

Deve-se dizer, de nicto, que nao se questiona a capacidade que tem o
Municipio de organizar a sua estrutura adminstrativa com ampla liberdade. Issa
faculdade decorre de sua autonomia, um verdadeiro atributo constituctonal.

A autonomia municipal, porém, nao € ilimitada. Em nome dela nao
¢ possivel, como no caso do projeto apresentado, a opcao legislativa que, a pretexto
de estabelecer uma nova estrutura admimstrativa da Prefeitura Municipal de
Aracolaba da Serra | crie-se um artificio para burlar a Constituigao.
permitindo, como disposto nos artigo 41 ( criacao dos cargos de provimento em
comissao) e artigo 43 ( funcoes gratificadas instituidas ..., com as competencias
detalhadas no Regimento Interno da Prefertura...), cujas atribuicoes especificas ¢
comuns dos servidores investidos nas fungoes de direcao e chehia( paragrafo
unico,nciso 11 do artigo 37),serao explicitadas nos Regimento Interno da Prefertura,
aprovado por Decreto do Prefeito.(artigo 37 )(grifo acrescido)

Cabe ao ente municipal, na edicao da norma, a expheitacao das
atribuicoes dos cargos ¢ fungoes criadas e os requisitos para provimento ,nao se
evidenciando razoavel que o Legislativo tenha que perquirir, investigar ou supor as
funcoes atinentes a0s mesmos.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26955/DF,
Relatora Min Carmen Lucia atento ao fato  de que as atnbuicoes  de um cargo
somente podem ser definidas ou alteradas por lei, reconheceu a ilegahdade de
portaria expedida pela Procuradoria Geral da Republica, senao vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
ATO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. PORTARIA \.
286/2007. ALTERACAO DAS ATRIBUICOES DE CARGO PUBLICO POR
MEIO DE PORTARIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. Contrana diretto liquido e certo do servidor publico a alteracao,
por meio de portaria, das atnbuicoes do cargo que ocupa. 2. A inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico nao autoriza a reestruturacao de cargos publicos
por outra via que nao let formal. (grifos acrescidos) 3. Seguranca concedida. E:m seu
voto, vaticina a preclara Ministra: [...] 9. A disciplina administrativo-constitucional da
relacao entre o servidor e a Administracao Publica nao admite que ele venha a
exercer funcoes distintas daquelas que caracterizam o cargo para o qual se submeteu
a concurso publico.

Lado outro, viola o principio da legalidade, a criagdo de cargos
comissionados sem que haja a fixacao das respectivas atribuigdes).(grifo
acrescido). Nessa esteira, a jurisprudéncia do Trbunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
CRIA CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICAO DE CHEFIA, DIRECAO OU
ASSESSORAMENTO. MERA NOMENCLATURA DO CARGO SEM
ESPECIFICACAO DE SUAS ATRIBUICOES. VIOLACAO AO ARTIGO 37, V',
DA CONSTITUICAO FEDERAL E  ARTIGO 32, CAPUT DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. E inconstitucional a lei municipal que cria cargo em comissao de
direcao, chefia ou assessoramento sem especificar as atribuicoes do cargo, em
verdadetra burla a exigéncia do concurso publico ¢ ao principio da impessoahidade.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (Acio
Direta de Inconstitucionalidade N° 70021418397 Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em 14/12/2009):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARTE DO
ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL N° 1456, DE 24 DE JANEIRO DE 20006,
DO .\_IL'_\'ICiPIO DE ENTRE]JL']S. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO.
AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA ATRIBUICAO. VIOLACAO AO
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TEXTO CONSTITUCIONAL. A parte do artigo 20 da Ler Municipal n® 1.456, de
24 de janeiro de 2006, do Municipio de LEntreljuis, que cria cargos de chefe, assessor
e diretor sem definir as atribuicoes que incumbem ao servidor que vier assumir os
cargos, tampouco referir qualificacao técnica desejavel, viola o artigo 32, caput, da
Constituicao Estadual ¢ fere o principio da legahdade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Acio Direta de
Inconstituctonalidade N° 70021371968, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 04/08/2008)

Com efeito, a Constituicao Federal (art. 37, 1) ao estabelecer que os
cargos em comissao somente poderam ser direcionados a direcao, chetia ¢
assessoramento,vinculou o legislador  infraconstitucional,  cujas  atribuicoes,
impreterivelmente, devem estar previstas e especificadas em ler | tarefa que jamais
podera ser delegada ao titular do poder regulamentar( através de Decreto do
Preterto).

Calha ressaltar, por oportuno, que nao basta para a adequacao
constitucional, que o nome deste ou daquele cargo remeta a tuncoes que exyam
especial confianca. Necessario ¢ que as atribuicoes reflitam essa natureza, alem de
estabelecerem a realizacao das hinhas administrativas fundamentais do Municipio.

Pouco se importando com as consequencias juridicas, a Prefeita anexa
ao projeto, documento que demonstra o impacto tmanceiro da reforma
admmistrativa , em desacordo com o disposto nos artigos 15, 16, 17.¢ 21, da Let de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: 1 -
estimativa do 1mpacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes ¢ Il - declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orcamentaria ¢ financeira com a ler orcamentana anual ¢
compatibihdade com o plano plurianual € com a ler de diretrizes orcamentarnas.

Os atos da admnistracao devem estar de acordo com todo o
ordenamento e, sobretudo, com a base de sustentacao ,que ¢ a Constituicao
Federal. Cnar cargos comissionados e funcoes gratificadas sem que haja a tixacao
das respectivas atribuicoes, na ler | viola o principio da legalidade. .(grifo
acrescido)

k. oportuno averbar que, nos termos do artigo 177 | paragrafo 1°. ao
4°.do Regimento Interno(Dispoe sobre projetos de codificacao e dos Estatutos,
sendo projetos de Estatutosiregime juridico dos servidores municipaisiplano de
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carreira do Poder Executivo ¢ Legislativo ¢ estrutura de cargos,a Comussao de
Constituicao, Justica ¢ redacao final, teria o prazo de trinta dias para exarar parecer...

Assim |, quanto ao pedido de apreciacao e votacao do projeto . em
sessao extraordinaria, diante dos termos regimentais, entendo inviavel, por nao
caracterizar caso de urgéncia ou de mnteresse publico relevante | além de considerar
o término do mandato da Prefeita .Sra. Maria Lucia Ferretra de Melo.

Com respaldo no mnciso 111 do artigo 27 da Ler Organica do Municipio,
combinado com o inciso I do art. 105 do Regimento Interno, o Presidente nao
devera acettar proposicao, manifestamente inconstitucional.

Devera ser oficiada a D.D. Prefeita Municipal, como tambeém  ser
disponibilizado no site, para fins de publicidade.

Sao essas as observacoes que submeto a elevada consideracao ¢
apreciacao de Vossa Exceléncia .

Aracomaba da Serra, 12 de dezembro de 2.016.
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MARIA BEATRIZ FLORENZ;\KO DUARTE DOS SANTOS

Assessora Juridica
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Presidente da C.M.A.S.
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E)_(POS!C}._Z\O DE MOTIVOS N° 59
08 DE DEZEMBRC DE 2.016.

Excelentissimo Senhor,

MANOEL HENRIQUE SOARES
Presidente da Camara Municipal de Aragciaba da Serra/SP

Pela presente exposicdo de motives, submetemos a essa Egregia Case
de Leis, o Projeto de Lei que “Dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de

‘Aracoiaba da Serra - SP. cria os cargos em comissdo e fungdes gratificadas, pelas seguintes

razdes a seguir deduzidas:
Em razdc do advento da escassez de regulamentagao da eSirulurs
administrativa desta municipalidade, os anseios deste governc vennho a0 enconuo Ga sagaz

concentracdo e ordenacado das atividades laborativas que norteiam esta Prefeitura,

A reestruturacdo administrativa apresentada neste projeto de lei 1
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escopo, a construcdo de um trabalho que pudesse refletir no presente e o futuro prodigio aas
atividades inerentes ao poder publico, de forma a coadunar com 2s anseios do funcionalismo €
ordenar de forma sistematizada, os trabalhos gue hd muito tempo vem se deflagrando pela falta de
regulamentagao e descentralizagao de atribuicdes, que por muitas vezes, encontra-se exacerbada

_por alguns setores, por falta de distribuicao adequada das demandas ali conferidas.

Meticuloso o irabalho realizado, pautando de forma individuaiizetsa

busca por informacdes que pudessem noriear a realidade ¢
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deficitarias apontadas, de forma a granjear & estabilizacdo das questdes que tornam ¢ sisteme
burocratico e por muitas vezes desorganizados.

A maguina administrativa que almejamos consolidar nesta municipalidade
estara pautada por concretizar a valorizagac funcional dos servidores efetivos, como podemos
asseverar ao disponibilizar setenta e seis fungdes gratificadas de preenchimento exclusivo para os
servidores publicos, com intuito de ser responsaveis por determinadas unidades. de acordo com

suas qualificacdes funcionais apresentadas.

Nesta esteira, imperioso reunir uma cadeia sucesscria de alos normativos
que vislumbraram a normatizagao, reestruturac@o administrativa e valorizagéo funcional gue serac

‘apresentados em apartados. vistos tratarem de matérias juridicas distintas, mas com a mesma

)

finalidade, granjear a otimizagdo, reccnhecimento e estimulos aos servidores publicos dest

(4

municipalidade.
Pelo exposto, rogo aos Nobres Vereadores dessa Colenda Cesa de Leis.
que seja realizado Sessao Extraordinaria, nos termcs do artigo 134, inciso | do Regimento Internc

desta Casa para apreciacéo e votagéo dc presente projeto de lei ccmplementar.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragac.
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MARA LUCIA FERREIRA IjE MELO

Prefeita
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
08 DE DEZEMBRO DE 2.016.

“‘Dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de
Aragoiaba da Serra - SP, cria 0s cargos em comissao & funcées gratificadas

necessarias, dé nova organizag&c e da outras providencias’.

A Camara Municipal de Aragoiaba da Serra, Estado de Sao Paulo, aprovou e eu, Prefeita

Municipal, usando das atribuicdes que me s&o conferidas por Lei, sanciono e promulgo a seguinte

Lei Compiementar:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Art. 1°. A administragdo publica direta do Municipic de Aragciaba da Serra. bem como as
acdes do Governo Municipal, em obediéncia acs principios de  legaiidade, impessoalidade.
moralidade e publicidade, se orientardo no sentido do desenvolvimento do Municipic e ae

aprimoramento dos servigos prestados a populagéo, mediante o planejamento de suas atividades.

§ 1°. O planejamento das atividades da Administracdo Municipai sera feito atraves de

elaboracédo e atualizacdo dos seguintes instrumentos:

| — Planos de Governo e de Desenvolvimento Municipal;

ii — Planc Diretor;



