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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 048/2016
30 DE SETEMBRO DE 2016.

Excelentissimo Senhor

MANOEL HENRIQUE SOARES
Presidente da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra/SP.

Nesta.

Senhor Presidente:

Temos a honra de encaminhar para apreciagdo dessa Casa de Leis. o

incluso Projeto de Lei que fazemos acompanhar da seguinte:
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata a propositura em tela, da necessaria e competente aprovagdo desse

Egrégio Poder Legislativo, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2017.

Pelo exposto, rogo aos nobres edis pela aprovagdo do presente Projeto

de Lei, uma vez justificada a importancia, requeiro seja votado em regime de URGENCIA.
Aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragio.

feipio de Aragoiaba da Serra.
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PROJETO DE LEIN® 0 12016

“Dispoe sobre as Diretrizes Or¢amentdrias
para o exercicio financeiro de 2017
e da outras providéncias.”

MARA LUCIA FERREIRA DE MELO. Prefeita do Municipio de
Aragoiaba da Serra, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° Ficam estabelecidas nos termos desta Lei as Diretrizes
Or¢amentarias do Municipio de Aragoiaba da Serra, relativas ao exercicio financeiro de 2017
compreendendo:
[ — as diretrizes para elaboragdo e execu¢do do orgamento do municipio, sua estrutura ¢
organizacdo, e de suas eventuais alteragdes;
Il — as prioridades e metas da Administra¢do publica municipal:
[T — as disposig¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do municipio:;
[V —as disposigdes relativas as despesas com pessoal ¢ encargos sociais;
V —as disposi¢des gerais.

Pardgrafo tnico. Integram a presente lei as metas e riscos fiscais, as prioridades ¢ metas da
Administra¢@o publica municipal, e outros demonstrativos dos Anexos respectivos.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secdo |
Das Diretrizes Gerais

Artigo 2° A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera os poderes
Legislativo, Executivo, seus Fundos, Entidades da Administra¢do Direta. Nos termos da leci
Complementar 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos principais:
I — combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social:
IT — municipalizagdo integral do Ensino basico;
III — dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus cstudos no ensino médio ¢
superior;
[V — promover o desenvolvimento do municipio ¢ o crescimento econdmico;
V —reestruturagdo e reorganizagdo dos servigos administrativos, buscando maior eficiéncia de

trabalho e arrecadagdo;

VI — assisténcia a crianga e ao adolescente:
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VII — melhoria da infraestrutura urbana;
VIII — oferecer assisténcia médica, odontoldgica ¢ ambulatorial, através do sistema unico de
saude. ' ’

Artigo 3° O projeto de lei orgamentaria sera elaborado em conformidade com
as diretrizes fixadas nesta lei, com o artigo 165, §§ 5°, 6°% 7° ¢ 8° da Constituigdo Federal.
com a lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como em conformidade com a lei
complementar 101 de 04 de maio 2000.

Paragrafo Unico. A Lei Or¢amentaria Anual compreendera o orgamento fiscal.
que discriminara a receita, em anexo proprio e de acordo com a classificagdo constante do
Anexo I — natureza da receita — da Portaria interministerial n° 163, de 2001, do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento e Gestao.

Sec¢do I1
Das Diretrizes Especificas

Artigo 4° A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2017,
obedecera as seguintes disposigdes:
[ — Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir seus objetivos, sob a forma de
atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas: '
Il — Cada projeto constara somente de uma unidade orgamentaria ¢ de um programa:
IIT — As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar 0 mesmo
codigo independentemente da unidade or¢amentaria;
IV — A alocagdo dos recursos na Lei Or¢amentaria sera efetuada de modo a possibilitar o
controle de custos das agdes e a avalia¢do dos resultados dos programas de governo:
V — Na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio € 0 incremento
da arrecadagdo decorrente das modificagdes na legislagdo tributaria;
VI — As receitas e despesas serdo or¢adas segundo os pregos vigentes, acrescida da previsdo
de arrecadagdo, bem como despesas, para o restante do exercicio:
VII — Somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente atendidos aqueles em
andamento, bem como apds contempladas as despesas de conservagdo com o patrimonio
publico:
VIII — Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo tnico. Os projetos a serem incluidos na lei or¢amentdria anual
poderdo conter previsdo de execugdo por ctapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisicos financeiros.

Artigo 5° A lei Or¢amentaria anual ndo podera prever como receitas de
operagdes de créditos montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas aquclas
por antecipagio de receita orcamentaria.

Artigo 6° A Lei Orgamentaria Anual deverd conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos contingentes ¢ outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos.
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Artigo 7° A Lei Orcamentaria anual podera conter autorizagdo ao. Poder
Executivo para promover, por Decreto:
[ — A transposigdo, transferéncia ou remanejamento de recursos, desde que dentro do mesmo
6rgdo e dentro do mesmo programa;
I — A alteragdo da fonte de recursos, mediante o comportamento do efetivo ingresso das
receitas para melhor atender a programacéo dela constante.
[T - Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislagdo em
vigor:
IV — Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;
V — Abrir créditos adicionais suplementares nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964:
Paragrafo unico. Na execugdo or¢amentdria, a transposi¢do, transferéncia ou
remanejamento de recursos e a alteragdo de fontes de recursos nido poderdo resultar em
alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na L01 Orgamentaria ou em scus créditos
adicionais.

Artigo 8° A concessdo de subvengdes sociais, a instituigdes privadas, que
prestem servigos na area de saude, assisténcia social e educagdo, devidamente incluidas no
PPA, LDO e LOA, scra calculada com base em unidades de servigos postos a disposi¢do dos
interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncias previamente Il\ddOb pelo Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. :
As subven¢des sociais serdo concedidas a instituigdes privadas sem fins
lucrativos que tenham atendimento direto ao publico.

Artigo 9° O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados e da Unido somente poderdo ser realizados:
[ — Caso se refira a agdes de competéncia comum dos referidos entes da 1 ‘ederacdo, previstas
no artigo 23 da Constitui¢ido Federal;
IT — Se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;
[T — Seja objeto de celebragdo de convenio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Sessao 1T
Da Execucdo do Or¢gamento

Artigo 10. Até trinta dias apos a aprovagdo do Org¢amento, o Poder Executivo
devera estabelecer a programagdo financeira ¢ o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

§ 1°. As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdo programadas em
metas de arrecadagdes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo scr
fixados em metas mensais.

§ 2°. A programacio financeira e o cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em fun¢do de sua execugao.

Artigo 11. Caso ocorra frustragdo das metas de arrecadagdo da receita.
comprometendo o equilibrio entre a receita ¢ a despesa ou mesmo as metas de resultados. sera
fixada a limita¢do de empenho e da movimentagdo financeira.
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§ 1°. A limitagdo de que trata este artigo serd fixada de forma proporcional a
“participa¢do dos. Poderes Legislativo ¢ Executivo no total das dotagdes or¢amentarias
constantes da Lei Or¢gamentaria de 2017 e de seus créditos adicionais.

§ 2°. A limitagdo tera como base percentual de redugdo proporcronal ao déficit
de arrecadagio e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 3°. A limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira sera determinada
pelos chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa ¢
por decreto.

4°. Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as despesas que
constituem obrigac¢do constitucional e legal de execugdo.

Artigo 12. O poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer até trinta
dias apos a publica¢do da Lei Orgamentaria de 2017, o cronograma anual de desembolso
mensal para pagamento de suas despesas. /

Paragrafo unico. O-cronograma de que trata este artigo contemplara as
despesas correntes ¢ de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance dos
objetivos de seus programas.

Artigo 13. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo. expansdo
ou aperfeigoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa. considera-se
despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos
incisos I e Il do artigo 24, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Artigo 14. Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio tributdrio que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as disposi¢oes da
[lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do
demonstrativo do impacto or¢amentario — financeiro.

vardgrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de
créditos cujos montantes sejam inferiores aos respectivos custos de cobrang¢a, bem como
eventuais descontos para pagamento a vista do imposto predial ¢ territorial urbano, desde que
os valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita.

CAPITULO 111
DAS PRIORIDADES E METAS

Artigo 15. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2017
sdo as especificadas no anexo de prioridades e metas, que integra esta Lei. as quais terdo
procedéncias na alocagdo de recursos na Lei Orgamentéria de 2017 e na sua execugao.

CAPITULOIV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 16. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:
I — revisido e atualiza¢do do Codigo Tributario Municipal, de reforma a corrigir distorgdes:
IT — revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica fiscal:
[II — revisdo das taxas objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos prestados ¢
ao exercicio do poder de policia do Municipio;
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IV — atualizag@o da planta genérica de valores ajustando-a aos movimentos de valorizagdo do
mercado imobiliario;
V- Aperfeigcoamento do sistema de fiscalizag¢@o, cobranga, execu¢do fiscal ¢ arrecada¢do de
tributos.
CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Artigo 17. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira de salarios, incluindo:
[ —a concessdo, absor¢io de vantagens ¢ aumento de remuneragdo de servidores:
IT — a criag@o e a extingdo de empregos publicos, bem como a criagdo e alteragdo de estrutura
de carreira;
Il — o provimento de empregos e contratagdes emergenciais estritamente necessarias.
respeitadas a legislagdo municipal vigente.

Paragrafo unico. As alteragdes autorizadas neste artigo dependerdo de
existéncia de previa dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as proje¢oes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Artigo 18. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo ¢
Legislativo no més, somada com dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final
de cada quadrimestre, ndo podera exceder o limite maximo de 60 % (sessenta por cento).
assim dividido:

[ - 6% (seis por cento). para o Poder Legislativo;

IT — 54% (cinquenta e quatro por cento), para o Poder Executivo.

Paragrafo tnico. Na verificag@o do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo
computadas as despesas:

[ — de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados:

II —relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

[IT — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata o caput
deste artigo;

IV — com inativos, ainda-que por intermédio de fundo especifico, custeados com recursos
provenientes:

a) da arrecadagdo de contribui¢des do segurados:

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do artigo 201 da Constitui¢cdo Federal.

CAl’I’l‘UI_,O VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 19. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder
Legislativo sera realizado de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal,
respeitado o limite maximo estabelecido no Artigo 29-A da Constituigdo Federal de 1988,
introduzido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1° Caso a Lei Orgamentdria de 2017 tenha contemplado ao Poder
Legislativo dotagdes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-4 a
llmltac;ao de empenho e da movimentagdo financeira, para o ajuste ao limite.

§ 2° Na hipotese da ocorréncia do previsto no § 1° devera o Poder
Executivo comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até 90 dias apds o inicio da
execugdo or¢camentaria respectiva.
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§ 3° No caso da ndo elaboragdo do cronograma anual de desembolso
mensal, os recursos financeiros serdo, repassados a razao de 1/12 (um doze avos) por més.
aplicados sobre o total das dotagdes or¢amentarias consignadas ao Poder Legislativo.
respeitando, em qualquer caso, o limite Maximo previsto na Constitui¢do Federal. .

Artigo 20. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual

Paragrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
solicitados pelo Poder Legislativo, com. indicagdo dos recursos compensatorios. serdo
encaminhados a Céamara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do
recebimento do pedido.

Artigo 21. Caso o projeto de lei or¢amentaria ndo scja devolvido para
sangdo até o encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o disposto no artigo 35,
§ 2° inciso. III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal,
a sua programacdo podera ser executada na propor¢io de 1/12 (um doze avos) do total das
despesas orgada, multiplicados pelo numero de meses decorridos até a sangdo da respectiva
lei. ~

Artigo 22. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo. revogadas
as disposi¢des em contrario.

-

Aragoiaba da Serra, 30 de Setembro-de 2016.
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