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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 139
DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

Excelentissimo Senhor,

ROBERTO DOS REIS ROLIM
Presidente da Camara Municipal de Aracoiaba da Serra/SP.

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de submeter a aprecia¢do de Vossa Exceléncia e a dos seus
dignos pares, o Projeto de Lei anexo que tem como objetivo revogar a Lei Municipal n°
1.869, de 10 de julho de 2.012, que Autoriza o Poder Executivo a promover a

Regularizagio Urbanistica e Fundiaria de assentamentos irregulares, e da outras

providéncias.

Estamos propondo a revogagdo da Lei a fim de prevenir possivel conflito normativo,
tendo em vista que referida norma em alguns pontos acaba por se tornar restritiva em
comparagdo com a Lei Federal N.° 13.465 de 2017 que trata da regularizagdo fundidria,
sendo que estamos em fase de elaboragdo de nova lei de Regularizagdo que sera

finalizada e enviada para apreciagdo de Vossas Senhorias oportunamente.

Com a revogagdo, os processos de regularizagio se tornardo mais rapidos e menos

burocraticos, e assim conseguiremos atingir um numero maior de loteamentos.

Sendo estas as justificativas que anexamos ao presente Projeto de Lel. solicitamos o

apoio para apreciagdo e posterior aprovag¢do, reafirmando nesta oportunidade, protestos

de estima e aprego.
Aracoiaba Da Serraj | 3 D¢ Dezembro De 2021.

JOSE CARLOS VEDO JUNIOR
PREFEI ICIPAL
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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

PROJETO DE LEIN® /5 &
DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

“Dispde sobre a revogagdo da Lei n® 1.869,
de 10 de julho de 2.012".

JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Aragoiaba da
Serra, no uso de suas Atribuigdes Legais,

Art. 1° Fica revogada na integra a Lei n° 1.869, de 10 de julho de 2.012.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei, correrdo por conta do

or¢amento municipal vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aragoiaba Da Serra, 13\ De Dezembro De 2021.

JOSE CARLOS QUEVEDO JUNIOR

PR FE
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LEI N2 1.869
DE 10 DE JULHO DE 2.012.

"Autoriza o Poder Executivo a
promover a Regularizagdo
Urbanistica e  Fundidria de
assentamentos irregulares, e da

outras providéncias".

JOAO FRANKLIN PINTO, Prefeito Municipal de Aragoiaba da
Serra, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a

seguinte Lei:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a
regularizacdo fundiaria dos assentamentos irregulares existentes no Municipio,
implantados até a data da publicagdo da presente lei, obedecidos os critérios nela

fixados, bem como na legislagao estadual e federal aplicaveis a espécie.

Art. 2°, Para efeito desta lei, a regularizacao fundiaria consiste
no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a

regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo
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a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 3°. Para efeito desta lei serdo adotadas as definigdes e

conceitos do art. 47 da Lei Federal n°. 11.977/09.

Art. 4°. Constituem objetivos gerais da regularizagdo fundiaria,

para efeitos desta lei:

I - a utilizagdo e/ou a adequagdo da propriedade a sua fungao social;

II - o controle efetivo da utilizagdo do solo urbano;

III - a preservacdo do meio ambiente natural e construido;

V - a implantagao da infraestrutura basica, servigos, equipamentos comunitarios e
habitagdo, nas areas que apresentem infraestrutura incompleta, respeitando a

acessibilidade e as condigdes s6cio-econdmicas de seus moradores;

V - as ac¢des integradas voltadas a inibir a especulagdo imobilidria, evitando o

processo de expulsdo dos habitantes;

VI - garantir a seguranga juridica na posse dos ocupantes de assentamentos

irregulares;

Art. 5°. O loteador é responsavel pela regularizagio do
parcelamento irregular, devendo cumprir todas as exigéncias administrativas,

juridicas e urbanisticas necessarias a sua regularizagio plena.
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Art. 6°. A regularizagio fundiaria poderd ser promovida pelo

Municipio e também por:

I - seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

I - cooperativas habitacionais, associacdes de moradores, fundagdes, organizacoes
sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes
civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou

regularizagdo fundiaria.

Paragrafo tinico. O Municipio podera promover inclusive os atos de registro.

Art. 7°. Ndo poderdo ser objeto de regularizacdo os
assentamentos existentes em dareas que, por for¢a de legislagdo especifica, ndo

possam ser parceladas ou edificadas.

Paragrafo Unico. Na hipétese de existéncia de permissivo legal para regularizagio
das areas mencionadas no caput, deverdo ser elaborados planos especificos,
fundamentados em laudos de érgdos competentes, que atestem a viabilidade técnica
para sua realizagdo, bem como realizadas as medidas de compensagdo e mitigacdo

correspondentes, caso necessarias.

Art. 8° As ocupagdes existentes em dreas publicas
institucionais ou verdes poderdo ser regularizadas desde que possivel sua

desafetacgdo, nos termos do art. 180 da Constitui¢ido do Estado de Sao Paulo.

Art. 92. A Regularizagdo de cada nicleo devera ser procedida
de Plano de Regularizagdo especifico, que estabelecerd as etapas necessarias a
regularizacdo, devendo ser aprovado pela Comissdo de Andlise de Projetos de

Regularizagdo, desde ja instituida.
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Art. 102. O Plano de Regularizagdo devera ser elaborado pelo

loteador ou, quando for o caso, pelos legitimados do artigo 62.

Paragrafo tnico. O Plano de Regularizagdo devera abordar aspectos referentes a
mobilidade e acessibilidade urbana, infraestrutura, fundiarios, socioeconémicos,
ambientais, urbanisticos, além da estimativa de custos da regulariza¢do, quando o

loteador ndo responder a notificagdo do artigo 16.

Art. 11. O Plano de Urbanizagdo e Regularizacdo devera fixar
indices urbanisticos especificos, bem como reduzir a drea minima dos lotes e as
dimensdes do viario, de forma a compatibilizar o Projeto de Regulariza¢gdo com a
realidade fatica do assentamento, desde que garantidas as condigdes de

habitualidade, salubridade e trafegabilidade.

Art. 12. O Plano de Regularizagdo de cada nicleo estabelecera
o percentual de areas publicas a serem destinadas, incluindo aquelas referentes ao
sistema vidrio, implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios e areas verdes,
devendo, sempre que possivel, respeitar os percentuais estabelecidos na legislagio de

Parcelamento do Solo.

§ 1° - Caso existam no parcelamento lotes ainda sem edificagdo, o loteador devera
destind-los ao uso publico até atingir o percentual mais préximo possivel daquele
previsto na legislagio de parcelamento do solo, respeitadas as exigéncias da

legislagdo vigente a época da implantagao.

§ 2° - Admitir-se-4 a compensagdo das areas publicas, podendo incidir sobre iméveis
fora do perimetro do nucleo, ou ser feita em dinheiro, nos termos da lei, devendo ser

revertido para qualificagdo da regido onde esta situado o nucleo.
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§ 3° - A compensagdo de que trata o § 2° podera ser dispensada, por ato

fundamentado da autoridade municipal competente.

§ 42 - Nas regularizagdes promovidas pela Municipalidade, ndo sera aplicado o
disposto no § 12 deste artigo devendo, entretanto, a Municipalidade agir na forma do

artigo 15 da presente lei, sempre que o loteador for identificado.

§ 52 - Caso o acesso publico ao loteamento seja limitado (fechado), as areas
destinadas ao uso institucional deverdo estar situadas em locais de livre acesso. O
fechamento do parcelamento s6 poderd ser feito mediante lei que conceda a

permissdo ou concessdo de uso das vias e demais dreas internas.

Art. 13. Na hipétese de regularizagdo promovida pelo
Municipio, o Plano de Regularizagio definira as responsabilidades relativas a
implantagao:
I - do sistema vidrio;

II - da infraestrutura basica;

11l - dos equipamentos comunitérios definidos no projeto de regularizagdo fundiaria;

e

IV - das medidas de mitigagdo e de compensagdo urbanistica e ambiental

eventualmente exigida, ouvida a autoridade competente na forma da lei.

§ 1°. Admitir-se-a o compartilhamento das responsabilidades previstas no caput com
os beneficiarios da regularizacio fundiaria, com base na analise de, pelo menos, 2

(dois) aspectos:
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a) os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja realizados

pelos moradores; e

b) o poder aquisitivo da populagio a ser beneficiada.

§ 2°. As medidas de mitigagdo e de compensagao urbanistica e ambiental exigidas na
forma do inciso IV do caput deverdo integrar Termo de Compromisso, firmado
perante as autoridades responsaveis pela emissdo das licencas urbanistica e

ambiental.

Art. 14. Do Plano de Regularizagdo devera constar a relagao de

obras necessarias a regularizagdo, assim como o cronograma de sua execugdo,

or¢amentos e a pessoa/entidade responsavel pela execugao.

Paragrafo Unico. A necessidade de complementagdo da infraestrutura basica, ndo
obstarda a regularizagdo da situagdo juridica do parcelamento, podendo a
regularizacdo fundiaria ser implementada por etapas, na forma do artigo 51, § 3°, da

Lei Federal n°®. 11.977/09.

Art. 15. A Comissdo de Analise de Projetos de Regularizacdo
Fundiaria, 6rgao de carater deliberativo, normativo, consultivo e orientador quanto a
regularizacdo fundiaria de assentamentos irregulares, sera composta por técnicos do
Poder Executivo Municipal, devendo conter, no minimo, um técnico urbanistico, um
social e um juridico, alem de garantir a participagdo de representantes dos moradores

do nicleo no processo de regularizagao.

Paragrafo Unico - Ato do Chefe do Poder Executivo nomear4 a comissio referida no

caput.
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DO PROCEDIMENTO

Art. 16. Identificado o responsavel pelo parcelamento
irregular, o Poder Executivo Municipal devera notifici-lo para que proceda a sua
regularizagdo, nos termos do artigo 38, § 2° da Lei Federal n°. 6.766/79,
estabelecendo prazo méaximo de 15 (quinze) dias para comparecimento a Prefeitura

munido dos seguintes documentos:

I - Comprovagdo da posse ou da propriedade da gleba loteada;

II - Desenhos, plantas e outras pegas graficas referentes ao parcelamento, inclusive

fotos aéreas, se for o caso;

III - Outros documentos que digam respeito ao parcelamento.

§ 1°. Sendo desconhecido ou ndo sendo encontrado o parcelador, a notificacdo se dara

por edital, na forma da lei.

§ 2° Nao atendida a notificagdo, podera o Municipio promover a regularizagdao do

assentamento por iniciativa prépria, conforme artigo 40 da Lei Federal n°. 6.766/79.

Art. 17. Sendo o loteador conhecido, o Municipio devera pedir
judicialmente o bloqueio de tantos de seus bens quanto forem necessarios para
execucdo de todos os procedimentos necessarios a regularizacdo, inclusive aqueles

referentes a buscas cartordarias, obras de infraestrutura e retificagdes de titulos, etc.

§ 1°. A Prefeitura devera informar os adquirentes de lotes sobre a possibilidade de

deposito das prestagdes, nos moldes do § 12 do art. 38 da lei 6.766/79.
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§ 2°. As medidas atinentes a responsabilizacdo do loteador ndo constituem 6bice a

regularizacdo.

Art. 18. Para cada nicleo serd autuado processo administrativo

de regularizacdo pela Secretaria de Planejamento e Obras.

Art. 19. A partir do Plano de Regularizagao do nucleo, serd
elaborado pelo interessado ou pelo Municipio nos casos especificados, o projeto de

regularizacdo urbanistica que devera definir, no minimo, os seguintes elementos:

I - as dreas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificagdes

que serdo relocadas;

Il - as vias de circulagdo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas

destinadas a uso publico;

III - as medidas necessarias para a promogao da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da 4rea ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais

previstas em lei;

IV - as condi¢des para promover a seguran¢a da populagdo em situagdes de risco,

considerado o disposto no paragrafo inico do Art. 32 da Lei 6766/79;
V - as medidas previstas para adequagdo da infraestrutura basica.
Paragrafo unico. A Prefeitura definira os requisitos para elaboragao do projeto de

que trata o caput, no que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao

cronograma fisico de obras e servigos a serem realizados.
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Art. 20 - O Projeto de Regularizacdo serd aprovado por decreto

do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Compete a Secretaria de Planejamento e Obras a emissdo do Auto

de Regularizagao.

REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

Art. 21. O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social
devera considerar as caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada para definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias

de circulagdo e as areas destinadas a uso publico.

§ 1°. O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a regularizagdo fundiaria de
interesse social em Areas de Preservagio Permanente, ocupadas até 31 de dezembro
de 2007 e inseridas em area urbana consolidada, conforme defini¢do do artigo 47,
inciso II, da Lei Federal n°. 11.977/09, desde que estudo técnico comprove que esta
intervengdo implica a melhoria das condigdes ambientais em relagdo a situagao de

ocupacdo irregular anterior.

§ 2°. Para tanto, o Municipio devera dispor de Conselho de Meio Ambiente e érgio

ambiental capacitado.

§ 3°. 0 estudo técnico referido no § 1° devera ser elaborado por profissional
legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagio fundiéria e
conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) caracterizagao da situagdo ambiental da area a ser regularizada;

b) especificagdo dos sistemas de saneamento basico;
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c) proposicgdo de intervengdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundagoes;

d) recuperagio de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagao;

e) comprovagdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a protegdo das unidades de

conservagdo, quando for o caso;

f) comprovagio da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela

regularizagdo proposta; e

g) garantia de acesso publico aos corpos d’agua, quando for o caso.

Art. 22. Na regularizagio fundiaria de interesse social, cabera
ao Municipio, diretamente ou por meio de seus concessiondrios ou permissionarios
de servigos publicos, a implantagdo do sistema viario e da infraestrutura basica,
previstos no § 6° do art. 2° da Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ainda que

promovida pelos legitimados previstos nos incisos I e Il do art. 6°.

Paragrafo Unico. A realizagio de obras de implantagio de infraestrutura basica e de
equipamentos comunitarios pelo Poder Piblico, bem como sua manutengdo, pode ser
realizada mesmo antes de concluida a regularizagdo juridica das situagcdes dominiais

dos imoveis.

Art. 23. O Municipio, no ambito da regularizagdo fundiaria de
interesse social, podera lavrar auto de demarcagdo urbanistica, conforme artigo 56 e
seguintes da Lei Federal n°. 11.977/09, com base no levantamento da situagdo da

area a ser regularizada e na caracterizagao da ocupacgao.
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Art. 24. A partir da averbagdo do auto de demarcagio
urbanistica, o Municipio devera elaborar o projeto previsto no artigo 19 e submeter o

parcelamento dele decorrente a registro.

Art. 25. Apés o registro do parcelamento de que trata o artigo
anterior, o Municipio concedera titulo de legitima¢cdo de posse aos ocupantes
cadastrados de acordo com as normas contidas nos art. 58 a 60 da lei federal
11.977/09.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente
a 19 de dezembro de 1.979 que ndo possuirem registro poderdo ter sua situacdo
juridica regularizada, com o registro do parcelamento, desde que o parcelamento

esteja implantado e integrado a cidade.

§ 1°. A regularizagdo prevista no caput pode envolver a totalidade ou parcelas da

gleba.

§ 2°. O interessado devera apresentar certificagio de que a gleba preenche as
condi¢des previstas no caput, bem como desenhos e documentos com as informagoes

necessarias para a efetivagdo do registro do parcelamento.

Art. 27 - Na hipotese de parcelamento do solo implantado e
ndo registrado, a Prefeitura podera requerer por meio da apresentacdo de planta de
parcelamento elaborada pelo loteador ou aprovada pela Prefeitura e de declaracdo de
que o parcelamento se encontra implantado, o registro das areas destinadas a uso

publico, que passardo dessa forma a integrar o seu dominio.
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Art. 28 - A Prefeitura, proprietaria ou imitida na posse a partir
de decisdo proferida em processo judicial de desapropriacdo em curso, podera requer
a abertura de matricula de parte de imovel situado em area urbana ou de expansdo
urbana, previamente matriculado ou ndo, com base em planta e memorial descritivo,

podendo a apuragdo de remanescente ocorrer em momento posterior.

Art. 29. Tratando a regularizagdo fundiaria de imével de
propriedade do Municipio, a titulagdo dos moradores podera ser realizada na forma
da Medida Proviséria n°. 2.220/01, que trata da Concessao de Uso Especial para fins
de Moradia, preenchidos os requisitos nela estabelecidos, sob o regime de Concessao

de Direito Real de Uso, previsto na Lei Federal n°. 10.257/01 e no Cédigo Civil.

§ 1°. A Prefeitura podera extinguir, por ato unilateral, com o objetivo de viabilizar
obras de urbanizagio em assentamentos irregulares de baixa renda e em beneficio da
populagio moradora, contratos de concessdo de uso especial para fins de moradia e

de concessio de direito real de uso firmados anteriormente a intervencao na area.

§ 22. Somente poderdo ser extintos os contratos relativos a iméveis situados em areas
efetivamente necessarias a implementagéo das obras de que trata o §12, o que devera

ser justificado em procedimento administrativo proprio.

§ 32. O beneficiario de contrato extinto na forma do §1° devera ter garantido seu
direito a moradia, preferencialmente na area objeto de intervengdo, por meio de
contrato que lhe assegure direitos reais sobre outra unidade habitacional, observada

a aplicagio do disposto no art. 13 da Lei n2 11.481, de 31 de Maio de 2007.

Paragrafo tinico. Caso o imével sobre o qual o niicleo esteja implantado pertenca a
Unido ou ao Estado, bem como as respectivas entidades da administracdo publica

indireta, a titulagdo dos moradores observara a legislagao patrimonial respectiva.
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Artigo 30. As despesas com a execu¢do da presente Lei

correrdo por conta de das dotagdes or¢amentarias proprias.

Artigo 31. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Aragoiaba da Serra, 10 de Julho de 2.012.

JOAO FRANKLIN PINTO

Prefeito Municipal

Registrado em Livro proprio e publicado no dtrio desta Prefeitura Municipal e disponibilizado
no site oficial desta Municipalidade, Aragoiaba da Serra, em 12 de Julho de 2012



