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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 137
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021

Excelentissimo Senhor,

ROBERTO DOS REIS ROLIM
Presidente da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra/SP.

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia e a dos seus
dignos pares, o Projeto de Lei Complementar anexo que dispde sobre a concessdo de
Abono-FUNDEB aos profissionais da educagdo da rede municipal de ensino. como
medida excepcional e transitoria destinada a promover o cumprimento do disposto no

artigo 212-A, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

Com a mudanga recente da estrutura do financiamento da educa¢io no Pais através da
Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu 0 Novo FUNDEB
(Fundo de Manutengdo da Educag¢@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo), foi editada a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (com vigéncia a partir

de 26 de dezembro de 2020) para regulamentagio do mesmo.

Até 2020 havia regra para que, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB fossem
utilizados para os proventos de profissionais do Magistério. Conforme a Emenda
Constitucional n° 108/2020 (Novo FUNDEB) a partir de 01 de janeiro de 2021 iniciam-
se os efeitos financeiros que ampliam a subvinculagdo de gastos com pessoal do Fundeb
de 60% com profissionais do magistério para 70% aos profissionais da educag¢o.

Foi restringido o conceito de profissionais da educacéo, isto ¢, o minimo de 70% do
FUNDEB (Lei n° 14.113/2020) a professores, psicologos e assistentes sociais, conforme

0s normativos expostos abaixo:

Lei n® 14.113/2020:
"Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5°

desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da

educacdo basica em efetivo exercicio.
te artigo, considera-

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no ca

se:
ls=]

IT - Profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nok termos do art. 61
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais

3 B0 "W 30 kg

‘ Zsﬂmgq; i) ‘_‘?Z.*'Zf_f;.; i



*
QL g b
SO

* 1944 W
R =———

PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educagéo basica;

[.]"

Lei n® 9.394/1996
"Art. 61. Consideram-se profissionais da educago escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo:
I — Professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio:;
II — Trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;
IIT - Trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim;
IV — Profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteiidos de areas afins a sua formag¢do ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36;
V — Profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdgica.
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educag¢do."

Lei n® 13.935/2019

"Art. 1° As redes publicas de educacdo basica contardo com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagao, por meio de equipes multiprofissionais.
§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes para a melhoria
da qualidade do processo de ensino--aprendizagem, com a participag¢do da
comunidade escolar, atuando na mediagdo das rela¢des sociais e institucionais.
§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes puiblicas de educagdo basica e dos seus
estabelecimentos de ensino."

O FNDE produz materiais sobre a execug@o dos recursos do Fundeb para apoiar
Estados e Municipios. Em material disponivel pelo enderego de sitio eletroni
(https:// www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/categdry/167-
fundeb?download=6188:remuneracao-do-magisterio), nos itens 7/12 a 7.16, o/ FNDE
discorre sobre o abono, conforme segue.
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"O abono ¢ uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos
Municipios, quando o total da remuneragio do conjunto dos profissionais do
magistério da educagdo basica ndo alcanga 0 minimo exigido de 60% do
Fundeb. Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em carater
provisorio e excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, ndo
devendo ser adotado em carater permanente.

[...]

Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no ambito da
administragdo local (Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a
forma de pagamento e demais pardmetros que oferecam, de forma clara e
objetiva, os critérios a serem observados, os quais deverdo constar de
instrumento legal que prevejam as regras de concessdo, garantindo a
transparéncia e a legalidade do procedimento.

Bl

Como os abonos decorrem, normalmente, de "sobras" da parcela de recursos
dos 60% do Fundeb, que é destinada ao pagamento da remuneragido dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagdo basica publica.
tais abonos em nada modifica o universo de beneficiarios do seu pagamento,
ou seja, quem tem direito a receber o abono sdo os mesmos profissionais do
magistério da educagdo basica publica que se encontravam em efetivo
exercicio no periodo em que ocorreu o pagamento da remuneragio normal,
cujo total ficou abaixo dos 60% do Fundeb, ensejando o abono. Em relagio
aqueles profissionais que tenham trabalhado por fragdo do periodo
considerado, recomenda-se adotar a proporcionalidade, caso a legisla¢do
local que autoriza o pagamento do abono ndo estabelega procedimento
diferente.”

Considerando a receita e a despesa previstas para 2021, foram elaboradas propostas
pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Aragoiaba da Serra para atingimento
dos minimos de 70% do FUNDEB com gastos em pessoal, tendo como objetivo a
qualidade na aprendizagem para os estudantes do Municipio.

Portanto, considerar-se-a a situa¢cdo de excepcionalidade devido ao estado de
calamidade em decorréncia da pandemia do Coronavirus — COVID-19 aos quais o
Municipio, bem como todo o pais, se encontra.

Desafios sdo impostos a Administragdo para cumprimento exigido Novo
FUNDEB devido ao estado de calamidade atual, como a impossibilidade da realizaddo de
atividades presenciais de ensino com a totalidade dos alunos da rede municipal durante o
primeiro semestre do ano letivo de 2021 por conta das medidas sanitarigs de
distanciamento; e possivelmente ainda mais importantes sdo as restrigdes no ampito de
pessoal impostas pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020. Ao que/segue:
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"Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

"I — Conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento. reajuste ou adequagao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;

"Il - Criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa:

"III - Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa:

"IV — Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigdes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nio
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso
IX do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, as contratagdes de temporarios
para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de orgdos de
formagdo de militares;

"V — Realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacéncias
previstas no inciso IV;

"VI — Criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representa¢do ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade:

"VII — Criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1°e 2°%

"VIII — Adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variagio da inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservag¢do do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal;

"IX — Contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢@o de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins."

Em decorréncia dos preceitos do art. 8° da LC n. 173/2020 é4mpedido qué\sejam
executadas politicas para valoriza¢do dos profissionais da educagdo e ampliagdo de seu
quadro de pessoal pela administragdo.
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Depois de verificada a possibilidade de adogiio de providéncias cabiveis a esta Pasta
para promover o atendimento da regra constitucional de cumprimento do percentual
minimo de remuneragdo aos profissionais de educagdo compativeis com a Lei
Complementar n° 173/2020 e constatada sua insuficiéncia para o cumprimento do
percentual minimo dos 70% de despesa com pessoal, justifica-se como medida
excepcional a previsio de pagamento do Abono FUNDEB com a finalidade de
atendimento as normas do FUNDEB.

O valor do abono ¢ fixado de maneira proporcional ao salério base dos servidores,
prestigiando o principio da proporcionalidade e remunera os profissionais de acordo com
o tempo de sua contribui¢do para o servigo educacional;

Prevé-se, ainda, que aqueles que porventura acumulam cargos ou fun¢des dessa
natureza na rede municipal recebam o abono pelo exercicio de ambos os cargos/fun¢des.
evitando-se a judicializagdo da questdo;

Cabera a Secretaria da Educag@o regulamentar o previsto na Lei Complementar, uma
vez aprovada, as diretrizes para pagamento do Abono-FUNDEB, bem como definir os
valores a serem despendidos com ele, observados o limite constitucional;

Por fim, ha de se considerar que medida semelhante foi adotada recentemente pela
Secretaria da Educag¢io do Estado de Sdo Paulo através do PLC n° 37/2021 aprovado pela
ALESP no dia 01 de dezembro de 2021 contando com parecer juridico favoravel.

Ademais, importante destacar que o presente projeto de lei complementar segue para
aprovagdo com a devida urgéncia, pela qual solicitamos sessdo extraordinéria, nos termos
do art. 38, II da Lei Orgénica do Municipio.

Dessa maneira consideramos justificada a matéria, certo de sua compreensdo e apoio,
solicitamos e aguardamos a aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5 - C
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021

\

Dispde sobre a concessdo do Abono-
FUNDEB aos profissionais da educag¢io
basica da rede municipal de ensino, na
forma que especifica.

JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR, o prefeito do Municipio de Aragoiaba da
Serra faz saber que a Cémara Municipal decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:

Artigo 1°. O Poder Executivo concedera aos profissionais da educago basica vinculados
a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, o abono denominado Abono-FUNDEB,

para fins de cumprimento do disposto no inciso XI, do artigo 212-A. da Constitui¢io
Federal.

Paragrafo anico. O valor global destinado ao pagamento do Abono-FUNDEB sera
estabelecido em decreto, € ndo podera ser superior 4 quantia necessaria para integrar
70,1% (setenta inteiros e um centésimo por cento) dos recursos disponiveis na conta
municipal do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagido — FUNDEB.

Artigo 2°. Poderdo receber o abono previsto no artigo 1° desta lei complementar os
seguintes servidores, que se encontrarem com vinculo empregaticio com o Municipio no
més de dezembro, desde que em efetivo exercicio, nos termos do inciso IIT do artigo 26
da Lei federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020:

I Integrantes do Quadro do Magistério, da Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura, titulares de cargos ou fungdes-atividades previstas na Lei Complementar
n° 145/2011;

II.  Docentes com classes e aulas atribuidas de forma subsidiaria ao paragrafo 6° do
artigo 46 e artigo 47 da Lei Complementar n° 146, de 11 de dezembro de 2008,
alterado pela Lei Complementar n°® 212, de 23 de dezembro de 2013.

Paragrafo Unico. Nio fazem "jus" ao abono:
I.  Os estagiarios da rede oficial de ensino;
II.  Os servidores que tenham frequéncia individual inferior a 2/3 (dois tergos) dos
dias de efetivo exercicio, durante os periodos de apuragdo previstos no artigo 6°
desta lei complementar.

Artigo 3°. O valor do abono sera pago aos servidores na forma prevista em regulamento,
observados os seguintes critérios:
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[. Nao podera ser superior a 50% (cinquenta por cento) da remuneracdo bruta anual
do servidor;

II.  Sera concedido de forma proporcional:

a) ao salario base do servidor no exercicio do ano vigente, incluida a carga horaria
suplementar, aferida nos periodos estabelecidos no artigo 6° desta lei complementar;
b) conforme escala a ser fixada em decreto regulamentar, respeitada a frequéncia
minima de 2/3 (dois tergos), aferida durante os periodos de apuracio estabelecidos no
artigo 6° desta lei complementar.

§ 1° - Caso o servidor seja titular de mais de um vinculo com a Secretaria da Educagio.
fara "jus", em face de acumulag@o prevista constitucionalmente, ao recebimento do
valor do abono nos respectivos vinculos, calculado na forma deste artigo.

§ 2° - O abono sera calculado de forma proporcional ao saldrio base do servidor,
observados os termos desta lei complementar e do decreto regulamentar, para os
profissionais que ingressaram no servi¢o publico durante o exercicio do ano vigente.
§ 3° - Para efeito do computo das faltas, serdo consideradas as de afastamento para
tratamento de saude, licengas e faltas justificadas e injustificadas, excluindo tdo
somente as faltas em razdo das férias, de licenga maternidade, paternidade, acidentes
de trabalho, doagédo de sangue, TRE, nojo e gala, bem como na hipotese do artigo 113
da Lei Complementar n® 145/2008.

Artigo 4°. No caso de o pagamento efetuado com base no artigo 3° desta lei complementar
ser insuficiente para o fim previsto no artigo 1°, podera ser paga parcela complementar,
desde que, a soma dos valores das parcelas ndo ultrapasse 100% (cem por cento) da
remuneracdo bruta anual do servidor.

Artigo 5°. O valor do abono ndo sera incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para
nenhum efeito, bem como ndo sera considerado para célculo de qualquer vantagem
pecunidria e sobre ele ndo incidirdo os descontos previdenciarios e de assisténcia médica.

Artigo 6°. Para célculo do valor a que se referem os artigos 3° e 4° desta lei complementar
serdo considerados os seguintes periodos:

I. 02 de janeiro a 30 de novembro, para o pagamento da primeira parcela;
I[I. 02 de janeiro a 20 de dezembro, para o pagamento de eventual parcela
complementar.

Artigo 7°. O disposto nesta lei complementar ndo se aplica aos inativos e pensionistas.

Artigo 8°. As despesas decorrentes desta lei complementar correrdo a conta das dotagdes
proprias consignadas no or¢amento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado aa
para o corrente exercicio, nos termos do artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de mar,
de 1964, créditos suplementares até o limite do montante de 70,1% (setenta inteiros e u
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centésimo por cento) dos recursos disponiveis na conta estadual do FUNDEB, relativos
ao exercicio de 2021.

Artigo 9°. Esta Lei Complementar entra em xigor na data de sua publicagdo

14 de Dezembro de 2021.

UEVEDO JUNIOR
MUNICIPAL

APROVADO
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