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CAMARA MUNICIPAL DE ARAGOIABA DA SERRA

PROJETODE LEIN.° _ O3 1 /2025

“Dispde sobre a obrigatoriedade de
fornecimento de alimentagdo as pessoas
transportadas  pelo  municipio de
 Aracoiaba da Serra para a realizacdo de
exames, consultas ou tratamento médico
 em outras cidades e dd outras
providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAGOIABA DA
SERRA faz saber que o Pl,efnério aprovou a seguinte lei:

Art. 1° O municipio fornecerd alimentagdo adequada a todas as pessoas que forem
transportadas pelo Poder Publico Municipal a outras cidades para a realizagdo de
exames, consultas, tratamento médico ou‘pr()cedimento hospitalar.

Art. 2° O Poder Publico buscard adequar a alimentacdo de acordo com o tempo € a
distancia do local a ser realizado o procedimento médico-hospitalar.

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei naquilo que for
necessario para sua aplicagdo.
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Art. 4° As despesas com a execu¢dio da presente lei, correrio por conta de verbas
proprias consignadas no or¢amento e suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as

disposi¢des em contréario.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAGOIABA DA SERRA

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa garantir que todas as pessoas transportadas pelo
municipio de Aragoiaba da Serra, para atendimento médico-hospitalar em outras

cidades, recebam alimentag¢do adequada.

Tais pacientes, por muitas vezes, viajam de madrugada e retornam apenas

no final do dia, ficande longas horas sem se alimentarem. L

E dever do Poder Piblico oferecer as minimas condigdes de dignidade aos
seus cidaddos especiaimentc aqueles mais vulneraveis quando dé;utilizaqﬁo de servigos

de saude.

Além disso, inegavelmente & tema de competéncia municipal, ademais nio
¢ de iniciativa exclusiva do executivo, pois inexistem quaisquer dispositivos aptos a
violar o que prevé o artigo 61, §1°, da Constituigdo Federal e artigo 52, da Lei Orgénica

do Municipio de Aragoiaba da Serra.

Dada a relevancia e urgéncia desta iniciativa, conto com o apoio dos nobres

pares desta Casa de Leis, na discussdo e na provagéo deste Projeto de Lei.
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DECISAO

- Considerando que foi protocolado junto a esta Casa de Leis, em 06/08/25, sob o n°
000510, o Projeto de Lei n° 071/25, de autoria do Vereadora Thielle Lopes Agra de
Lima;

- Considerando que referida propositura dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento
de alimentag8o as pessoas transportadas pelo municipio de Aragoiaba da Serra, para a
realizagdo de exames, consultas ou tratamento médico em outras cidades e d4 outras
providéncias;

- Considerando que, em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo Final, através do oficio de n° 0441/25, o Poder Executivo apresenta seus
fundamentos para a inviabilidade da propositura;

- Considerando a emissdo do parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
Final, protocolado em 27/08/25, sob o n° 861/25, pela inconstitucionalidade da
propositura;

- Considerando o que dispde o § 1°, do artigo 56, do Regimento Interno desta Casa de
Leis;

Sirvo-me do presente, para exarar minha decisdo, em nio

aceitar o apontado Projeto de Lei, nos termos do inciso II do artigo 105 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, rejeitando-a e arquivando-a definitivamente.

Comunique-se a Exma. Vereadora, Senhora Thielle Lopes Agra
de Lima desta decisdo, assim como todos os Senhores Vereadores.

Aragoiaba da Serra, osto de 2025.

ROBE DOS REIS ROLIM
RESIDENTE
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COMISSAD DE CONSTITUICAD JUSTICA E REDACAD FINAL

Atendendo ao despacho do Exmo. Presidente da Camara
Municipal de Aragoiaba da Serra, apresentamos os seguintes documentos:

Projeto de Lei n° 071/2025

PARECER DA COMISSAO

Trata-se de analise pelos membros da Comissdo quanto a legalidade e a
constitucionalidade do Projeto de Lei n. 071/2025, de autoria da lima. Vereadora Thielle
Lopes Agra de Lima, dispondo sobre aabngatonedade de fornecimento de alimentagdo as
pessoas transportadas pelo mumcipfo de Aracmaba da Serra para a realizagdo de exames,
consultas ou tratamento médlco em w‘utras cudades& dé 04"" ras providéncias”.

(0} procedimento de controle de con‘stitucionalidade composto no ambito
legislativo municipal, aprecia a Iegakdade ea constittmionalldade do projeto de lei sobre
trés perspectivas elementares: i) a matéria legnsfatlva proposta deve-se encontrar entre
aquelas autorizadas pela Constituicdo Federal de 1988 aos Municipios; ii) se foi respeitada a
rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem
juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagio por parte da matéria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou .instituicSes tuteladas por regras ou principios
constitucionais.

Em relagdo a iniciativa de projetos de leis complementares e ordindrias,
termos que, devem respeitar o exposto no artigo 51 da Lei Organica Municipal.

Observe-se, ainda, que deve se enquadrar no constante do artigo 52, da
Lei Orgdnica Municipal, uma vez que deve respeita @ competéncia exclusiva para matérias
ali elencadas. Além disso, o projeto deve adequar-se ao constante no artigo 80 da Lei
Orgénica Municipal, que trata da competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Ademais, importa salientar, que a Constituicio Federal de 1988
estabelece em seu artigo 30, inciso I, que compete aos municipios legislar sobre assuntos
de interesse local.

Observa-se que devem ser observados os principios constantes no artigo
89 da nossa Lei Organica Municipal.

O artigo 10 da nossa Lei Orgdnica Municipal, dispde que, cabe a Camara
Municipal, com a sanglio do Prefeito dispor sobre todas as matérias de competéncia do
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Municipio e especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo Federal e Estadual.

Ademais, entendemos, quanto ao quérum para a aprovagdo do presente
projeto, deve-se observar o exposto no artigo 153, inciso IX do Regimento Interno da
Camara Municipal.

Avaliando todo o arcabougo juridico frente aos esclarecimentos
prestados pelo Poder Executivo no Oficio n. 441/2025/Gabinete do Prefeito podemos notar
que, salvo melhor juizo, a propositura padece de vicios insanaveis, comprometendo sua
tramitacdo e culminando na sua inconstitucionalidade.

No Oficio acima mencionado, apontamos o seguinte excerto, “A
operacionalizagéo dessa medida envolve custes com a aquisicdo de alimentos, embalagens,
logistica de distribuicdo, e a necessidade de adequagao as dietas especificas de alguns
pacientes, conforme o artigo 29 ¥ ‘

=

Apontamos ainda; que haverd impa'ctos‘?na estrutura administrativa pois,
como aponta a resposta da Prefeitura “A auséncia de éma estimativa do numero médio de
pacientes transportados diariamente ou mensalmehfe da frequéncia das viagens, dos
custos unitdrios da alimentagdo (...) e da estrutura necessdria para a gestdo desse servico
impede a avaliagdo da exequibilidade financeira da proposta”.

Ainda, ha o perigo de se lmpllcar na necessidade de cortes em outras
areas da sadde, educacdo, infraestrutura ou assisténcia social, que ja possuem dotagdo e
sdo essenciais a populagdo.

Impde ainda apontar, que a implementagdo poders exigir a criacio de
estrutura administrativa minima, como mencionado no documento acostado, para gerir o
projeto, implicando na criagdo de novos encargos com pessoal ou contratos, podendo
afetar diretamente a gestdo administrativa.

Por fim, a auséncia de estudo de impacto financeiro e a falta de
indicacdo precisa das fontes de recursos e a inobservancia da LRF apontam para uma
inviabilidade na continuidade do Projeto ora em anélise.

Esta Comissdo tem o dever e a obrigagdo de buscar manter a
municipalidade integra e sauddvel nos aspectos da justica e da Constituicdo. N3o se pode
usar do poder que nos foi confiado de forma desordenada ou que possa causar danos ao
erério e a boa administragdo.

A CF/88 determina ser vedado o inicio de programas ou projetos n3o
incluidos na lei orgamentaria anual (art. 167, 1).
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A lJurisprudéncia é clara ao proibir a ingeréncia do Poder Legislativo
quando se trata de violagdo aos atos de gestdo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
4.242, DE 31 DE AGOSTO DE 2015, DO GUARUJA - "CRIA O
PROGRAMA CARTAO KIT ESCOLAR NO MUNICIPIO"
PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INGERENCIA INDEVIDA
NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA  SEPARACAO DOS PODERES - MATERIA DE
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 47, Il, XI E XIV, E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA NAS
ATIVIDADES. _PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE -
IN: kﬂMISSIBIHDAaE Néo cabe ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespelto ao postulado da separagdo de

~ poderes, a/nda (iue por lei, praticar atos de cardter
administrativo propnos do Poder Executivo, cuja atuagdo
privativa na deﬂagrawo do processo legislativo estd definida
- no texto constituctanal ‘Essa prdética legislativa de invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
:mporta em atua;ao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA IMPUGNADA. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2198739-26.2016.8.26.0000; Relator
(a): Amorim Cantudria; Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/03/2017; Data de Registro: 24/03/2017)

De mais a mais, verificamos também afronta aos postulados faz finangas
publicas. De acordo com a resposta enviada pelo Mandatério Municipal, “Como se sabe, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), em seu artigo 16, exige que
a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que implique aumento de
despesa obrigatdria de cardter continuado seja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois sequintes, e de
declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentdria e
financeira coma lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgamentdrias.”
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Assim, de acordo com o entendimento desta Comissdo Permanente, o
referido Projeto de Lei n. 071/2025, de autoria da lima. Vereadora Thielle Lopes Agra de
Lima, se encontra eivado de vicio insandvel de inconstitucionalidade e ilegalidade por ndo
respeitar a Constituicdo e a LRF.

Aragoiaba da Serra, 27 de agosto de 2025

M%OR
w

/
= ELEANDRO NUNES DE ALMEIDA PENA

Membro da CCIRF
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ATA DE REUNIAO

No dia vinte e sete de agosto do ano de dois mil e vinte e cinco, reuniram-se, na sala de
reunides da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra, os membros da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo Final.

O Exmo. Presidente da CCIRF abriu os trabalhos, agradecendo a presenca dos demais
membros e seguiu detalhando o conteudo da pauta, a seguir explanada.

Houve a analise do Projeto de Lei n. 071/2025, de autoria da lima. Vereadora Thielle Agra
Lopes de Lima, dispondo sobre a obrigatoriedade de fornecimento de alimentagdo as
pessoas transportadas pelo municipio de Aragoiaba da Serra para a realizagdo de exames,
consultas ou tratamento médico em outras cidades e da outras providéncias.

A Comissdo analisou a pertinéncia da matéria quanto sua constitucionalidade, legalidade,
conveniéncia e oportunidade. i

No qual, os membros entenderam pela incc)ﬁstltucuonalldade e ilegalidade da matéria
tratada, assim como ndo pertmentﬁ e nao conveniente aos.interesses do Municipio de
Aracoiaba da Serra da forma como fora apresentado. .

Assim, por unanimidade, emltem
da sua tramitagdo e votacdo.

;tendimento de qﬁe HA OBICE para o prosseguimento

Nada mais a ser discutido, o Senhor Presidente da Comissdo encerrou os trabalhos, sendo o
que foi tratado, lavrou-se a presente Ata, que apés lida, foi aprovada pelos demais
membros.

Nada mais a ser tratado, o senhor Presidéente deu por encerrada a presente reunido.

Aragoiaba da Serra, 27 de agosto de 2025

OSWALDO ELIAS DA SILVA JUNIOR
Presidente da CCJIRF

/_g—}*é‘
~ ELEANDRO NUNES DE ALMEIDA PEN o
Relator da CCJ

DERSON PARISE
Membro da CCIJRF
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