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PREFEITURA
ARAGCOIABA DA SERRA

Aragoiaba da Serra, 25 de margo de 2026

Oficio n° 136/2026/Gabinete do Prefeito

Ref.: Oficio n® 053/2026 Camara Municipal . /
Protocolo n°® 7922/2026 ,m(,@/?’
W)
Senhor Presidente,

i

Primeiramente cumprimento Vossa Senhoria e no ensejo,
em atengao ao oficio em epigrafe, encaminho resposta da Secretaria

de Assuntos Juridicos de nosso Municipio.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade
para renovar protestos de ele

la estima e distinta consideragao.

Atenciosament

Cam. Mun. Arac. Serra 11:07 27/03/26 00017372

JOSE CARLOS,D EVEDO JUNIOR
Prefei

Ao Ilmo. Senhor,

Roberto dos Reis Rolim

D.D Presidente da Camara Municipal de wgoiaba da Serra/Sp.

N\

Gabinete do Prefeito
15 3281-7001 | www.aracoiaba.sp.gov.br | gabinete@aracoiaba.sp.gov.br
Av. Luane Milanda de Oliveira, 600, Jardim Salete, Aracoiaba da Serra/SP | CEP 18.190-000
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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

OFICIO N° 106/2026 - SAJ

REF.: OFICIO N° 042/2026/GOVERNO

REF.: OFICIO N° 053/2026/CAMARA MUNICIPAL
PROTOCOLO N° 7922/2026

Aracoiaba da Serra, 25 de margo de 2026.

Senhor Secretario:

Aproveito a oportunidade para cumprimentar Vossa Senhoria e
informa-lo que o assunto versado no Oficio epigrafado, de sua pasta, foi devidamente
analisado por esta Secretaria Juridica e discutido com Exmo. Sr. Prefeito, resultando
na elaboragdao do Decreto Municipal n® 3066/2026, de 20 de margo de 2026 e do
Oficio n® 119/2026 - Gabinete, os quais instrumentalizaram e instruiram a resposta

tempestivamente apresentada para a Camara Municipal.
Os referidos atos seguem anexados.

Desse modo, considerando que a solicitagao de Vossa Senhoria foi
devidamente respondida, encaminhamos os documentos para seja dada a devida

destinagao.

No ensejo, reiteramos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideragao.

Atenciosamente. n

) ;\

ADRIANO’'FRANCESQUINI
Diréetor J i

ANDREZA LAZ LHEIRO VASQUES
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Secretaria de Assuntos Juridicos
15 3281-7072 | www.aracoiaba.sp.gov.br | juridico@aracoiaba.sp.gov.br
Av. Luane Milanda de Oliveira, 600, Jardim Salete, Aracoiaba da Serra/SP | CEP 18.190-000
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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

DECRETO N° 3066/2026
DE 20 DE MARCO DE 2026

JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR, Prefeito Municipal de
Aragoiaba da Serra, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, especialmente
embasado no art. 80, inciso III, da Lei Organica Municipal, combinado com o inciso IV, do

art. 84, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,

CONSIDERANDO a necessidade de adequar a redagdo do Decreto n°
2419/2022, de 11 de janeiro de 2022;

CONSIDERANDO que a referida adequagdo ndo afetara direitos

pretéritos nem causara prejuizos ao erario ou a terceiros,
DECRETA:

Art. 1° - O inciso V, do Art. 6°, do Decreto n® 2419/2022, de 11 de

janeiro de 2022, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 6° - Estdo isentos da TSLR os iméveis pertencentes a:

(i)
V — Imoveis Tributados pelo ITR — Imposto Territorial Rural;”
Gabinete do Prefeito

15 3281-7001 | www.aracoiaba.sp.gov.br | gabinete@aracoiaba.sp.gov.br
Av. Luane Milanda de Oliveira, 600, Jardim Salete, Aragoiaba da Serra/SP | CEP 18.190-000
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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo,

retroagindo seus efeitos para a data de 11 de janeiro de 2022.
Art. 3° - Ficam revogadas as disposigdes contrarias.

Aragoiaba da Serra, 20 de margo de 2026.
JOSE CARLOS DE Assinado de forma digital por

QUEVEDO et
JUNIOR:26180393869 Dados: 2026.03.23 16:15:33 -03'00'
JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR
Prefeito Municipal

Gabinete do Prefeito
15 3281-7001 | www.aracoiaba.sp.gov.br | gabinete@aracoiaba.sp.gov.br
Av. Luane Milanda de Oliveira, 600, Jardim Salete, Aracoiaba da Serra/SP | CEP 18.190-000



% 1964 K
———y
PREFEITURA
COIABA DA SERRA

OFiCIO N° 119/2026
DE 20 DE MARCO DE 2¢26.

Aragoiaba da Serra, 20 de margo de 2026.

REF.: Oficio n° 53/26

Gab. do Presidente da C. C. J. R. F.

(Ref.: Projetos de Decrettis Legislativos n® 015 e 026/25)
i

Senhor Presidente:

n. frac. Serra 09159 28/03/26 GUU1SEA

compdem essa Augusta Cdm1ssao e,

Oficio em epigrafe, infon_h

dispositivo (inciso V, do

2024, também mencmnadb

17 de dezembro de 2021, !fato que, salvo melhor juizo, leva a perda do obJeto dos PrOJetos de
SR 2 T
Decretos Legislativos cxta}dos por Vos§; : clo.em. e T

_ Gabinete do Prefeito
15 3281-7001 ||www.aracoiaba.sp.gov.br | gabinete@aracoiaba.sp.gov.br
Av. Luane Milanda de Oliveira, 600, Jardim Salete, Aracoiaba da Serra/SP | CEP 18.190-000
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PREFEITURA

ARACOIABA DA SERRA

Finalmente, saliento que, para a alteragéo ora informada, tivemos por
base os relatos apontados ﬁpor Vossa Exceléncia no retrocitado Oficio, assim como oS
valiosissimos argumentos afarésentados no respeitavel Parecer Juridico elaborado pelo Douto

g .

Procurador Legislativo, Doutor Marcio Bossolan, especialmente aqueles das paginas 15 e 16,

os quais identificaram o pos;Bivel excesso da redagfo agora suprimida pelo novo Decreto.

De}sse modo, considerando devidamente atendido o quanto

solicitado no Oficio epig!rafado', reitero meus protestos de elevada estima e distinta

consideragdo.

|
A*enciosamente.

(]

JOSE CARLOS DE ; Assinado de forma digital por

QUEVEDO
JUNIOR:261803938

. Gabinete do Prefeito
15 3281-7001 | .aracoiaba.sp.gov.br | gabinete@aracoiaba.sp.gov.br
Av. Luane Milanda de Oliveira, 600, Jardim Salete, Aragoiaba da Serra/SP | CEP 18.190-000



Camara Municipal de Aracoiaba da Serra

Rua Professor Toledo, n° 668, Centro Fone: 015-3281-1613
Email: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br  Fone: 015-998004747
Site: www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br Fone: 015-997063989
CNPJ: 60.113.172/0001-01 CEP - 18.190-000

Aracoiaba da Serra, 02 de margo de 2026.

Oficion® S 2 /28

Gab. do Presidente da C.C.J.RF.

OSWALDO ELIAS DA SILVA JUNIOR P“féﬁ%éfégggfe%“
Ref.: Projetos de Decreto Legislativo n°s 015 e 016/25 03 MAR. 2026
protocoronwe 7427
Excelentissimo Senhor Prefeito, fﬁf”‘ e
\

Sirvo-me do presente, para solicitar a Vossa Exa., com
relagdo ao assunto em referéncia e através do setor competente, que preste os
devidos esclarecimentos, no que tange a redagdo do inciso V, do artigo 6°, do
Decreto Municipal n° 2.753, de 09 de janeiro de 2024, posto que nos parece,
s.m.j., haver uma incrementagdo dissonante da Lei Complementar n°
357/2021, tal como exposto no parecer juridico de n° 08/2026, as fls. 15 ¢ 16,
cuja cOpia segue anexa, a fim de que possamos dar continuidade ao
andamento das Proposituras em comento.

Sem mais, aproveito o ensejo para renovar a Vossa
Exa. os protestos de estima e elevada consideragio.

/‘%
A iU
OSWALDO ELIAS DA SILVA JUNIOR
PRESIDENTE DA C.C.J.RF.

Ao Exmo. Senhor
JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR
D.D. Prefeito do Municipio de Aragoiaba da Serra/SP




PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° Y5 12025

Susta os efeitos do Decreto Municipal n® 2.753, de 09 de janeiro de 2024, por
exorbitincia do poder regulamentar, e d4 outras providéncias.

Autoria: Vereadora Thielle Lopes Agra de Lima

No uso de suas atribuigdes le; no principio da simetria

I - alteragdo do valor da Taxa de Servico de Coleta, Remogiio, Transporte ¢
Destinagdio Final de Residuos —~TSLR, além do limite de mera atualizagdo monetéria,
1T — alteraciio de prazo e fiscal, ndo previstas no texto original
da Lei Complementar Mumcxpal n 357/2021‘ .

111 — criacfio, alteraclio ou ampliagio de critérios de coﬁnmde grandes
geradores, sem previsfo legal;

1V — modificaciio de base de cilcy
caxéterregulamnta: '

CompkmﬁrWn 357!2&21 per iecendo
dxsposmvosongm

Art. 4° EsteDeudnlmhmomtmemvm udmdem’:ﬂmdo com
ciéncia imediata ao Poder Executivo, Secretaria de Financas, Fiscalizacio
'l‘ribnthii_g Procuradoria Geral do Municipio.

< ppes Agra de Lima
Fpalde Aragoiaba da Serra - SP

an, Mun. Arac. Serra 15:12 18/41/25 000826/



JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente, Nobres Pares,
O presente Projeto de Decreto Leglslatxvo tem como objetivo resguardar o principio

da legalidade tributiria, bem s constitucionais do poder
regulamentar do Chefe do i

A Lei Complementar LR — Taxa de Coleta de
i s 0r drado através de
decreto, limits tér 7 { prazos,

metodologn

impumu economicamente conm puintes ¢ empresas:

inovou na ordem jnridiu sem- cluncd; do Legislnuvo

Tal situagfo afronta:

v OS principios da | de, proporci
jaridies o, 0 R oy

' Por tais razdes, conta-se com amm Pmim,oom a urgénciae .

responsabilidade que o tema
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 16/2025

Susta os efeitos do Decreto Municipal n® 2.753, de 09 de janeiro de 2024,
que alterou critérios e valores da Taxa de Servigo de Coleta, Remogio,
Transporte e Destinagiio Final de Lixo — TSLR, por aparente
extrapolacdo do poder re; il revisi Lei Complementar
Municipal n° 357/2021.

definigéio de valor mbutanascm ampam 'legal especiﬁoo

Art. 2° A sustagdo ptevnstano artigo anaenor alcanca, especia!mentc as seguintes

inovagdes promovidas pelo ato do Exect

I — alteragdo do valor base'da TSLR, ﬁxan&m por metro g

distinto daquele originariamente deﬁn‘ do, sandmhmcﬁo vinculada a indice legal ou

lei especifica; o

lI alteracﬁodepramecmdlclomm dcbeneﬁcloﬁscal em
iﬁ

Hl-hnposigﬁ_e‘ﬁdez"f‘ -ange d:fﬂumml%m‘; ( gendmu, sem previsio
emrn"ﬁ‘lmﬂ ,nqm onfigura inovagdo normativa,

Art.z'OPoderExecutwodwedsermm,' icado ¢
integral desfe Decreto Legislativo, devendoé&snrmedmtamcnwaaplwagﬁodos
efeitos do Decreto 2.753/2024.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéio.

DESPACHO rsuu CcoMISSAO

Cam. Mun. Arac. Serra 15)12 18711729 GUUHZI A



JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Nobres Vereadores,

O presente Projeto de Decreto Legislativo busca preservar o principio constitucional da
legalidade tributéria e impedir queato administratiy alegal produza efeitos
equivalentes ao aumento de sem GA0 Legislativo.

or da TSLR deve ser

Tal pratica viola:

. ArC156 L e Comatituiche Eederal-- vedaglo de cobraz
tributo sem lei; :

na prética,
somente senam\eipermc@m:,
Assun,oPDL se ftmdmmaade&n

dn seplnﬁo dos Poderes,
do controle legislativo,

da seguranc¢a juridica, -
da protegiio do contribuinte.

* & ° @

Diante do exposto, solicita-se a aprovagiio deste Projeto.
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CAMARA MUNICIPAL

ARACOIABA DA SERRA

Enderegor Rua Prof, Toledo, n.* 668 - Ceatro - CEPIB.DO-OOOAmonbadaS«n -sp
Telefones: (15) 3281-1613 / (15) 997063989 / (15) 998004747

Procuradoria Legislativa

Parecer Juridicon. 0% /2026

Assunto: PDL n. 015/2025 e 016/2025
Autoria: Exma. Vereadora Thielle Lopes Agra de Lima

Vem a esta Procuradoria Legislativa, por decis&o do Exmo. Presidente
da Comiss&o de Constituig3o, Justiga e Redagdio Final, Vereador Oswaldo Elias da Siiva
Jumor,sohahgéopamaanéﬁseeaemissﬂodepamcerquaMoématénaco(adonhdados
autos dos Projetos de Decreto Legislativo nimeros 015/2025 e 016/2025. A( autdﬁa dos
projetos & da lima. Vereadora Thielle Lopes Agra de Lima.

DlspﬁeoProgaodenumemMSIZOZSsobmaSmaQﬁ,Odosefeotosdo
Decreto Municipal de nimero 2.753, de9de;anetrode2024 porexd!biténmadopoder
regutamentar. J4 o Projeto nimero 016/2026 dispde sobre a ‘do mesmo Decreto
Municipal de n. 2.753/2024, ou seja, os dois projetos de decreto.J ivo tratam da mesma
matéria. Dessa forma, comoﬁtodebusearmsenhrameﬁworanaﬁseepmpomonarampla
avaliacéo e assim disponibilizar estudo fidedigno a a da douta Comissdo, iremos
concermarasforqosaﬁmdeemmropareoerparaos  projetos apresentados num mesmo
documento. v

Em breve analise, & mw%@pﬁﬁcamos se a proposta encontra amparo

O procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no
ambito da produgo legislativa mufiicipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto- de lei~sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria
bgslabvammsmdemsqéﬂcdwv&mathsauwuadaspdaCFBBaosMunwimos
ii) se foi mpeﬂadaaﬂggdasdhsgtvénuadaspreferénuas quanto 2 iniciativa para proposi¢céo
prevista pela ordem juridicd-constitucional; iii) a possibilidade de viclagao por parte da matéria
bgislahvamopostaédreﬁosﬁmdamenhaswmsnm@eswwaspwmgmswpﬂndpm
constitucionais. . .

N Diz a Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 49, V:
o Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Oy O v-sustarosatosnonnaﬂvosdoPoderExecuMqueexorMamdoa
poder regulamentar ou dos limites de delegag8io legislativa;

O Regimento Intemo da Camara Municipal de Aracoiaba da Serra dispSe
sobre o Decreto Legislativo:

Art. 2° A Cémara Municipal tem fungbes institucional, legislativa,
fiscalizadora, administrativa, de assessoramento, além de outras
permitidas em lel e reguladas neste Regimento interno.

Pagnalde 13
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CAMARA CIPAL
ARAIABA DA SERRA

Endemchquf-Tohdo.n-’éﬁB Cemo caams.momo Amhhdn&ru §P
Telefones: (15) 3281-1613 / (15)99706-3989 / (15) 998004747

Procuradoria Legislativa

Art. 24. Compsle & Mesa da Camara privativamente, em colegiado:
{.)
X - proceder & redagdo das resolugGes e decretos legisiativos;

Art. 29. Compete ao Presidente da Cdmara:

{

() £ ‘ K * A
Xil - assinar, juntaments com o 1° Secrétérl'e 2° Secretério, as
resolugBes e decretos legislativos; N

(.)

asle:snéosanaonadasgeloﬁsﬁﬂonopmo,aasdfspos@es
constantes  de wsm»lbE 4 * mejeitado,  fazendo-os  publicar;

Art. 87. Sio modalidades do proposigsio:

1- propoaédaémendaal.e:()rgémca

,” piopto de Jel complementar
i‘(,’gf~,.,£;ny;.=>ms de lei;

IX - pareceres das Comissbes Permanentes;

X - relatbrios das Comissbes Especiais de qualquernatureza;
X! - indicagbes;

XIl - requerimentos;

Xilt - representagdes,

Pigina2de 21
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CAMARA MUNICIPAL

ARACOIABA DA SERRA

Enderegor Rua Prof, Toledo, n.° 668 - Centro - CEP 18.190000 - Aracoiaba da Serra - SP

Telefones: (15) 3281-1613 / (15) 997063989 / (15) 998004747

Procuradoria Legislativa

Art. 90. As proposigdes consistentes em projetos de lei, de decreto
legisiativo, de resolugdo ou de projeto substitutivo, deverdo ser
oferecidas com justificativa, por escrito.

& )
Y ey

At 91. Toda matéria legislativa de id 8 Gémara
dependente de manifestagéo do Prefeilo, seré ow?'wplojemae

lei; todas as deliberagBes privativas da ,fomadas em
Plenério, que independem do Executivo,’{efd forma de decreto
legislativo ou de resolugéio, conforme o “excelo o velo e o
relatério de Comisséo Parlamentar , em que a Camara

Mumcapalnéosejacompetampa? liberar.

§1°Desbhmn—seosdeastos@?ga§vosamgularasmm8de
oxdusivacompelanciada(egmah; sem sangéo do Prefeito e que
tenham efeito externo, tais ebmo:

"

§ 1° Destinam-se ds.décrétos legislativos a regular as matérias de
exclusiva a-da’ Camara, sem sangéo do Prefeito e que
tenham efeito , tais como:

I-oonod&ji&&elioencaaoﬁefeitopam afastar-se do cargo ou
augedfgr—se‘“do Municipio por mais de quinze dias;
3

ﬂ— ou rejeic8o do parecer prévio sobre as contas do
5 l{ iicipio, proferido pelo Tribunal de Contas do Estado;

“li - representagBo & Assembieia Legislativa sobre modificagio

territorial ou mudanga do nome da sede do Municipio;
IV - mudanga do local de funcionamento da Camara;

V - cassagdo do mandato do Prefeito, na forma prevista na
legisiag8io pertinente;

VI — concesséo de titulo de cidaddo honorédrio ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham
prestado relevantes servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nagéo;
{Acrescentado pela Resolugdo 001/14)




CAMARA MUNICIPAL

ARACOIABA DA SERRA

Enderego: Rua Prof. Toledo, n.° 668 - Centro - CEP 18.190000 - Aracoisba da Serra - SP
Telefones: (15) 3281-1613 / (15) 997063989 / (15) 998004747

Procuradoria Legislativa

Art. 112. Instruldos com pareceres das Comissbes os projetos
serdo incluldos na ordem do dia, observado o seguinte critério:

§ 2° Aprovado o projeto de resolugéo, ou decreto legislativo, a Mesa
teré o prazo de 10 (dez) dias para promulgar.

Art. 140. Terfo uma Gnica discusséo as seguintes pmpog;:oes

V - os projetos de decreto legisiativo ou de msoguggh,d,é qualquer
natureza; L/

Art. 170. Concluida a votag#o de! projeto de lei, com ou sem
emendas aprovadas, ou de propgb@gy’ lei substitutivo, serd a
matéria encaminhada & - de Legislagdo, Justiga e
Redagdo Final, para adequar o-igxto & correc8o vernacula, sendo
emseguidaetmnﬁnhada@)le@queamlocaﬁadisposlglodos
demais Vereadoros para conhecimento, caso queiram.

§1’Cab8réa(llgsa ;‘eda@oﬁnaldospro]atosdodoaatos
legisiativos e de'resal

A fung3o legislativa’ ‘da,s CAmara Municipal envolve, dentre outras, as
apresentadas a seguir, de a cordq,_.cr.yn seu. Regimento Interno:

N “Art. 2. A Camara Municipal tem funges institucional,

< legislativa, fiscalizadora, administrativa, de
TR assessoramento, além de outras permitidas em lei e
reguiadas neste Regimento Intemo.

A § 1° A fungéio institucional é exercida pelo ato de posse

(7™ dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Prefeilo, da

E extingdo de seus mandatos, da convocagdo de suplentes

RV e da comunicagdo & Justica Eleitoral da existéncia de
e vagas a serem preenchidas.

§ 2° A fungdo legisiativa é exercida dentro do processo
legisiativo por meio de emendas & Lei Orgénica, leis
complementares, leis ordindrias, Ileis delegadas,
resolugbes e decretos legisiativos sobre matérias da
competéncia do Municipio.

§ 3° A funglo fiscailzadora & exercida por meio de
requerimentos sobre fatos sujeitos & fiscelizagio da
Cémara e peio coniroie extemo da execugdo argamentdria

Plgnadde 23
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CAMARA MUNICIPAL

ARACOIABA DA SERRA

Enderegos Rua Prof. Toledo, 1> 668 - Centro - CEP 18.190-000 - Aragoiaba da Serra - 5P
Telefones: (15) 3281-1613 / (15) 997063989 / (15) 998004747
®Procuradoria Legislativa
do Municipio, exercido pela Comissdo de Finangas e

Orgamento, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado.

§ 4° A fung8o julgadora é exercida pela apreciagéo do
parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas do
Municipio e pelo julgamento do Prefeito e dos Vmadoms
por infragbes politico-administrativas

§ 5° A fungdo administrativa é exercida W‘i n?}mbito
da Secretaria da Camara, restrita a ﬂ anizagdo
interna, ao seu pessoal, aosseusserv:pos‘éztg iares & aos
Vereadores. s

(/
o L, A

§ 6° A funglio integrativa gaxw&gg}pe:a participag8o da
Cémara na soluglo de' mas da comunidade,
diversos de sua mmﬁqmahva e na convocagéo
da comunidade para @‘arqapar da solugso de problemas
municipais. N
v’
srAfungéodeamamntoéexemdapormomda
Mﬁm sugerindo medidas de interesse
sioo ; N/

;J‘ As domais fungbes sdio exercidas no limite da
: ia municipal quando afetas ao Poder
Loyuativo
k ,4‘
QmMmemwaamwag&tms no artigo 152, do mesmo
Regimento Interno da Camaya Mhnl'cipal a disciplina:

v‘

Art. 152. As deliberagbes da Camara, salvo disposigio em

N /s contrério, serfio sempre tomadas por maioria de votos,
f,,.}-\\ presentes a maioria de seus membros.
‘., A Lei Organica de nosso municipio assim regula a matéria quanto ao
Decreto L@géguvo
N2 Art. 119 - Competem & Cémara, privativamente as
N s seguintes atribuigbes entre outras:
)

Parédgrafo Unico - A Cémara deliberars, mediante
resolugdio, sobre assuntos de sua economia interna e nos
demais casos de sua competéncia privativa, por melo de
Decreto Legisiativo.

PignaBde 21



CAMARA MUNICIPAL

ARACOIABA DA SERRA

Bndemkml‘mé.'foledo.n.'“& Centro - CEP 18.190000 ~ Asacolsba da Secra - SP
Telefones: (15) 3281-1613 / (15) 99706-3989 / (15) 998004747

@Procuradoria Legislativa

Art. 27°) - Compete ao Presidente da Cémara, dentre
outras atribuigoes:

(-]

IV - Promulgar as resolugBes e os decrstos legislativos,
bem como as leis com sang8o tacita ou cujo veto tenham
sido rejeitados pelo Plenério; £

%,
pE e 1
& i

V - Fazer publicar as Portarias e Atos da qu, qucwno
as Resolugdes, osDecraMLegaslauvos_eb.sL}Iéporefe
promulgados; ,

Am47°)-0pmoas@lqgisfatwooompmendea
elaboragéo de: faz“,ﬁﬁ

P % R
I - Emendas 4 Lei Orgénica do Municipio;
L/

I - Leis oongplenﬁnms;
1 - Lo:adfdménds.

IV Dec?vfosLagtsiahvos

. kaResolwbes

Art. 629 - As proposicOes destinadas a regular matéria
politico administrativa de competéncia exclusiva da
Céamara séo:

a) - Decreto legislativo, de efeitos extemnos;
b) - Resolugéo, de efeifos internos.

Paréagrafo Unico - Os projetos de decreto legislativo e de
resoluglio, aprovados pelo plendrio em um 86 tumo de
votagdo n8o dependem de sangdo do Prefeito sendo os
mesmos promulgados pelo Presidente da Camara.

Art. 63°) - O Regimento Intemo da Camara disciplinaré os
casos de decreto legisiativc e de resoluglo cuje

elaboragéio, redagdio aiteraglio e consolidagéio serfio feilas
com observéncia das mesmas normas técnicas relativas
4s lels.
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 Procuradoria Legislativa
Em relagdo 2 matéria propriamente dita, a proponente justifica a
necessidade da sustagdo dos efeitos do Decreto Executivo alegando que “O presente Projelo

de Decreto Legislativo tem como objetivo resguardar o principio da legalidade tributaria, bem
como os limites constitucionais do poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo.” (sic)

Diz ainda que “A Lei Complementar n° 357/2021 instituiuv a TSLR —~ Taxa
de Coleta de Resfduos, autorizando apenas a Fixagdo dos valores por metro quadrado
através de decreto, limitado & atualizagdo e néo a alteragéo de critérios, prazos, metoﬂolog:a

ou ampliag8o de hipéteses de cobranga.” (sic)
E continua:
“Contudo o Decreto Municipal n° 2.753/2024:
« modificou valores além da atualizagéo;

« alterou prazo e condigées de beneficio ﬁseﬂ

* criou novos critérios e pardmetros de m:
« impactou economicamente comrfbuiqtg empresas;
-umounaomjwucamcﬁ-ﬁqdaduwam

Deacordooomajusnﬁmwa«apmsemadaoDeaetoemquestéo
afrontaria: }

1. Art. 150, 1, CF — vedaqéu exmondaou majoragao tributaria sem lei;
2. Samula Vmculan{g 160 — majoragio exige lei em sentido estrito;
3. Jurisprudéncia pacifica do STF e STJ;
4. Os principios ‘da legalidade, proporcionalidade, transparéncia e
segfiranga tridica.
Para;ima*’mlmranéhsadasnuaqﬁoposta iremos observar os
dispositivos trazidos pala proponente.
Q artigo 150, |, da CF/88 assim determina:

¢ \f,,w Art. 150. Sem prejulzo de outras garantias asseguradas
et ao contribuinte, 6 vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito
g Federal & a0s Municipios:
#75 {;j\ ):“”
£ Y 1k . : . . .
P W | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

A lima. proponente faz referéncia a “Sumula Vinculante 160”. Estudando
a matéria, vimos que, salvo melhor juizo, trata-se ndio de simula vinculante editada pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal, mas sim, da Samula 160 do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) que estabelece que é defeso (proibido) ac Municipio atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de corregdo monetaria.
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Dessa forma, para que ocorra uma majoracdo real do fributo, &
obrigatéria a edicéo de uma lei em sentido estrito, respeitando o Principio da Legalidade
Tributéria previsto na Constituicéo Federal.

Pontos principais:
+ Corregdo Monetéria: Pode ser feita via decreto executivo, desde
gue limitada aos indices oficiais de inflago (como IPCA ou lGPM)

 Majoracdo Real: Qualquer aumento que ultrapasse a inﬂaq!&ou
aRemabmdemlaAo(cmnoaPlantaGeréMdeVM)aﬂge

aprovagéo pelo Poder Legislativo Municipal. e

. JumpmdénciaEsseentenMoéamplan?nteduhsolmdoe
serve para impedir aumentos arbitrarios gin‘kff devido debate
democratico no legislativo.

Compulsando a jurisprudéncia pétria, pq,dhﬁlos observar o seguinte

(destacamaos):
AGAO DIRET. 5:Msnruc:omuoms Decreto
legislativo n° 9, do Municipio de Laranjal Paulista,
que sustnuy n° 3.701/2019, baixado pelo ilustre
Prefeito m urbe com o escopo de regulamentar o
artigo gﬂ Complementar n® 199/2017 (Cédigo

Tributdrip_do Municipio de Laranjal Paulista). Alegada
afronta ao artigo 5° da Constituicio estadual . Suscitada
‘poloraqueridoainépciadape@oinszal Temética
N J.pmfhnnnarmle:lada Artigo 20, inciso IX, da Carta Politica
~estadual, que possibilita ao Poder Legislativo local sustar
» decrofos expedidos pelo chefe do Poder Executivo
quando o Alcaide exorbite do poder regulamentar. Na
espécie, o aludido Decrsto n® 3 .701/2019 disciplinou
LN malérias reservadas a lei em sentido estrito. Competia
L 7 mesmo, portanto, & Vereanga susté-lo. Ndo vislumbrada
ofensa a preceitos constitucionais. Ndo conhecimento de
alegagBes do requerente baseadas na Lel Complementar
n° 101/2000, na Lei Orgénica do Municipio de Laranjal
Paulista e no Regimento Intemmo da C8mara Municipal
dessa cidade porquanto no &mbito da presente agdo a
norma objurgada deve ser confrastada somente com
dispositivos do Supremo Pacto deste Estado-membro .
Eventual afronta a legislag8o federal ou municipal
consubstanciaria mera ilegalidade. Ag¢do improcedente.
(TSP - ADI: 20696106020198260000 SP 2069610-
60.2019 .8.26.0000, Relator.: Geraldo Wohlers, Data de
Juigamento: 21/08/2018, Orglc Especisl, Data de
Publicaglo: 22/08/2018)
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APELAGAO CIVEL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL

CIVIL. ANULATORIA. LANCAMENTO TRIBUTARIO C/C

REPETICAO DE INDEBITO . ANTECIPAGAO TUTELA.
SUSPENSAO. EXIGIBILIADE. CREDITO TRIBUTARIO .
EXPEDIGAQ DE CERTIDAQ POSITIVA COM EFEITO DE

NEGATIVA. SEGURO GARANTIA. POSSIBILIDADE.
PRELIMINAR . NULIDADE SENTENGA. REJEITADA.

IPTU. FATO GERADOR . VALOR VENAL.. BASE ‘DE

CALCULO. DESVINCULADA ITBI., PLANTA DE

VALORES . PUBLICAGAO. PRINCIPIO. LEGALIDADE

ESTRITA. SETOR NOROESTE . ~ AVALIAGAO

INDIVIDUAL. AUSENCIA DE ‘aémsro VEDAGAO

. PAUTA DE VALORES VENAIS. NAO PUBLICACAO.
HONORARIOS. mne%‘geifm DO CPC . TEORIA

DO ISOLAMENTO ~“ATOS PROCESSUAIS.
APLICAGAO.  FAZENDA™ PUBLICA.  VALOR .
CONDENAGAO. .. “PROVEITO ECONOMICO.
HONORARIOS QJMBENGNS MAJORACAO . 1.
N@héqwéa@hremandammmMMa
amocipagla para suspender a exigibilidade do

IPTU @e™2016 & que panni!iu, a expedigio do CPEN

madiante-8 formecimento de seguro garantia, se proferida

£om_a finalidade de expedigio de certidso positiva com

efqua de negativa.Jurisprudéncia do STJ e do TJDFT.
Mmmarmjededa 2. O art. 150, inciso I, da CF/1988,

“instituiu o principio da legalidade tributéria ou
e «~ " legalidade estrita, que veda a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, exigirem ou
A aumentarem tributo sem lei que o estabeleca. 3 .
. Ressalvadas as excegdes expressamente previstas na

£ Constituigdo Federal, a definig8o dos crilérios das normas

N tributérias, o que inclui, fato gerador, base do célculo de

{ imposto predial e tabela de valores venais (planta
P genérica de valores), é matéria restrita & lei em sentido

formal, ndo se admitindo vinculaggo com a base de
célcuio do ITBI e sua regulamentagdo por meio de
decrelos distritais. 4. Ausente lei em sentido estrifo fixando
a base de célculo do imposio predial urbano referente ac
Setor Noroeste, bem como ausente a publicagdo da planta
de valores venais, ndo hé que se falar na incidéncia de
IPTU, pois nfo hé possibilidade de avaliag8o individual do
imével, impondo-se a restituigdo de eventuais valores
pagos a esse litulo. 5 . Merece reforma a sentenca em
que o d. Juix sentenciante fixou oS honorérics de
sucumbéncia com base no CPC/73), quando deveria té-io
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feito com base no art. 85, § 2° do Cdédigo de Processo
Civil de 2015, visto que a nova legislago processual,
vigente @ época da prolag8o da r. sentenga recorrida,
deve ser aplicada automaticamente aos feitos em tramite,
em respeito aos artigos 14 e 1046 do Cédigo de Processo
Civii em vigor @ a teoria do isolamento dos atos
processuais adotada em nosso ordenamento jurldico . 6.
Na fixagdo dos honorérios advocaticios, hé uma ofdem de
preferéncia a ser seguida, devendo, em primeiro-ludar;jter
como pardmetro o valor da condenagéo. a,
devem ser estipulados os honorérios-.com / base no
proveito econdmico oblido. 7 . Na hipoltese senfenga
emegaodec:am:oﬁademexism@ébemta/gojuﬂdm
tributéria de eventuais débitos d& “WFY sobre imével no

Setor Noroeste, o valor dos jos deve ter por base o
valor do proveito i em};azle da Fazenda Pablica,
devendoserurmado&xinqﬂ fixado nos incisos | a

IV, do § 3° do artigo 2mmadooomo§4°, do inciso I,
todos do Cddigo(dq Civil, eis que a sentenga
ndo é liquida. 8 Aplipa-se ao caso a majoragao da verba
honoréria vj;tgnoart 85, § 11, do Cédigo de Processo
Civi de 2015, te da existéncia de prévia condenagéo
thoPag)é vocaticios, observados os limites fixados
no § 2% mesmo dispositivo legal . 9. Preliminar
(b’pqmda 10. Recurso da autora conhecido e provido .
p chumo do réu conhecido e desprovido. (TJ-DF
~:’y0160110052092 DF 0001365-10.2016.8 .07.0018,
“Relator.: MARIA DE LOURDES ABREU, Data de
£ Juigamento: 11/04/2018, 3° TURMA CIVEL, Dala de
gg ; Publicagso: Publicado no DJE : 26/04/2018. Pég.:
SO 263/270)

'Y ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
e Decreto Legislativo n° 03 de 30 de dezembro de 2021, do
L & Municipio de Itaju, que susta os efeitos dos Decretos do

N Poder Executivo do Municipio de ftaju (n° 2.166/21, n°

2.167/21, n° 2.16821, n° 2 .168/21, n° 2.170/21, n°
171/21, n°® 2.172/21 e n° 2.173/21) . Diplomas do Poder
Executivo que determinaram a atualizacdo de valores de
prego pablico, CIP, base de calculo de IPTU, ISS e Taxas.
1) Atualizago monetéria de tributos (CIP, ISS, IPTU e
Taxas) por melo de Indice oficial que n&o se
caracteriza como matéria de reserva legel, em
decoméncis do quanto disciplinado pelo art. 180, |, da
Constituico Federal (reproduzido pelo art. 163, |, da
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Lt

Constituiggo Estadual e aplicavel aos Municlpios por forga
do art . 144 da mesma Carta Paulista) e § 2° do art. 97, do
Cédigo Tributdrio Nacional: 2) Prego Publico que €
matéria de normativa do Poder Executivo, nos termos do
art. 159 da Constituigdo Estadual. Auséncia, portanto, de
exorbitédncia do poder regulamentar do Executivo ac
prever a atualizaco monetéria de preco pubiico e
tributos por meio de decreto, néo autorizandg, nesta
feita, a edicdo de decreto legisiativo de
Violag8o aos artigos 5° 20, IX, 144, 150, pmrafpmﬂoo
163, I, da Constituigho Estadual. Impde-se pois, &
declaragdo de inconstitucionalidade do Doc&gto Legislativo
n® 03/2021 do Municipio de aju. Agéo Julgada
procedents, com efeitos ex ¢ ﬁm&*‘ (TJ-8P - ADI
20024276720228260000 ¢ 8P 2002427-67
.2022.8.26.0000, Relator.:[ Cristina Zucchi, Data de
Juigamento: O f,\-,‘brﬁao Especial, Dsta de
Publicagfo: 05/08/2022) " '

W
AgAO n{Rfm DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
INDICAGAO DE' PARAMETROS INFRALEGAIS. CRISE
DE LEGALIDADE QUE NAO LEGITIMA A
INSTAURACAO DE PROCESSO DE CONTROLE
NORMAWVO ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE .

ﬂTlNng PARCIAL DO FEITO. INTELIGENCIA DO
<“ART. 485, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRECEDENTES . DECRETO LEGISLATIVO N° 12/2021
QUE SUSTOU OS EFEITOS DOS DECRETOS
EXECUTIVOS N° 13.943/2021 E 13.948/2021, QUE
PREVIAM A ATUALIZAGAO DA UNIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO. FUNDAMENTOS PARA A SUSTAGAO NAO
VERIFICADOS . AFRONTA AOS ARTS. 7° E 54, XXVI,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA. PEDIDO
PROCEDENTE . a) As crises de legalidade n&o legitimam
a instaurag8o de processo de controle nonmativo abstrato,
por ser processualmente invidvel a utllizaglo da agdo
direta nos casos em que o reconhecimento da situagdo de
inconstitucionalidade, depende do prévio exame
comparativo entre a regra municipal questionada e
qualquer outra espécie jurldica de natureza
infraconstitucional.b) Ante a auséncia de interesse
processual nasse ponto é de se extinguir parciaimente o
feito, seam resoluglio do mérito, com fundamento no art.
488, Vi, do Cddigo de Processc Civil.c) Niio se verifica, no
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caso, qualquer exorbitdncia ao poder regulamentar ou aos
limites de delegac8o legislativa capaz de justificar a
sustaglo dos Decrefos n° 13 .943/2021 e 13.948/2021.
Com efeito, impbe-se a declaraco  de
inconstitucionalidade do Decreto Legisiativo n® 12/2021,
diante de vicio de inconstitucionalidade formal decorrente
de violagdo aos arts. 7° e 54, XXVI da Constituicdo
Estadual . (TJPR - Orgéo Especial - 0005193-
09.2022.816 .0000 - * Néo definide - ?et
EN

ADI

DESEMBARGADOR  ROGERIO  LUIS™. NIEL
KANAYAMA - J. 23.05 .2022) fFJPR) - :
00051930920228160000 * N&o definida 0005193
09.2022.8.16 0000 (Actrdgo), Réiator. “Rogério Luis
Nieisen Kanayamas, Data de dulgaménto: 23/06/2022,
Orgéio Especial, Data de Pyblicag80:24/05/2022)

"ACAO DIRETA... DE--INCONSTITUCIONALIDADE -

DECRETO LEGISKATIVO N° 01, DE 11 DE JANEIRO DE

2019, QUE’ SUSTOU OS EFEITOS DO DECRETO
EXECUTIVO"N°'372, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018,

DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - ATO
NORMATIVO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,

EDITADO SOB O PRETEXTO DE REGULAMENTAR AS

_ LEIS'COMPLEMENTARES MUNICIPAIS N° 2.842/2017 E

*. {-N°2.896/2018, CONDICIONANDO A CONCESSAO DOS

., “BENEFICIOS FISCAIS POR ELAS INSTITUIDOS A
#ww_# OBSERVANCIA DO ARTIGO 14 DA LEI DE
O RESPONSABILIDADE FISCAL - EXORBITANCIA DO
PODER REGULAMENTAR DO EXECUTIVO QUANTO A
LC N° 2.842/2017 - DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2019

£ 7 EDITADO EM HARMONIA AQ ARTIGO 20, INCISO IX,
N DA CARTA BANDEIRANTE - INEXISTENCIA, NESSA
{ N PARTE, DE DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES (ARTIGO 5° DA
CONSTITUICAO PAULISTA)- AUSENCIA, CONTUDO,
o DE ABUSO NA REGULAMENTACAO DA LC N° 2
.896/2018, QUE EXPRESSAMENTE ABRIU ESPAGO
PARA A ATUAGAO NORMATIVA ULTERIOR DO
PREFEITO - AGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE". "A

regulamentag8o das leis para sua fiel execug8o insere-se

na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,

nos termos do artigo 47, inciso Ill, da Carta Paulista,

cuidando-se de alo estritaments subordinado, sendo certo

que somente a lel tem o condic de Inovar no

ordenamento Juridico, delimitando, assim, o &mbito e os

Pégine 12 da 21




CAMARA MUNICIPAL

ARACOIABA DA SERRA

O O CAMArafCaraCOIRDACRNCT TR 5D . ROV. U]
WMMTML‘W-W-CEPI&!W—M&M-SP
Telefones: (15) 3281-1613 / (15) 99706-3989 / (15) 998004747

®Procuradoria Legislativa

limites a serem observados pelo Executivo no exercicio do
poder regulamentar”. "O legislador constituinte estadual
investiu o Poder Lagislativo da compseténcia de fiscalizar a
atividade regulamentar do Poder Executivo, sustando os
atos praticados com abuso desse poder, nos termos do
artigo 20, inciso IX, da Constituigdo Bandeirante”. (TJ-SP -
ADI 200498774020198260000 SP  2004977-40
.2019.8.26.0000, Relator.: Renato Sartorelli, B‘ara de
Julgamento: 22/05/2019, Orgdo Especral ,r% ;de
Publicagdo: 23/05/2019)

(" ¥
)

a.‘ff%‘-; . A

s

i
Vs
P

DIREITO CONSTITUCIONAL MMINISTRATI VO.

ACAO DIRETA DE ; IN ST!TUCIONAUDADE
CONTROLE LEGISLA SOBRE ATOS DO

EXECUTIVO., DECRET&),\ ISLATIVO QUE SUSTA
TO\ UTIVO . EXORBITANCIA
AR. REAJUSTE DE TARIFAS
DE AGUA, Es , E SERVICOS PRESTADOS POR
AUTARQUIX ICIPAL SEM OBSERVAR A
PERlom@Qxb ANUAL EXIGIDA PELA LEGISLAGAO
MUNICIPAL. - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA SEPARACAO DE PODERES.
@ONSTITUCIONALIDADE DO ATO DO PODER
ledrsuﬂvo IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. |. CASO

5 € f" EXAME 1. Aglo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do municipio de S&o Mateus-ES
#7 . / objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do
Decreto Legislativo n® 031/2024, que sustou os efeitos do
Decrelo Executivo n° 15 .342/2023. O referido decreto
executivo atualizava tarifas de gua, esgolo e servigos do
Servico Auténomo de Ague e Esgoto (SAAE) do

{N municipio. O Prefeito sustenta que a Cémara Municipal
£~ né&o poderia sustar o decreto executivo, pois este ndo teria
5 e exorbitado o poder regulamentar. Il . QUESTAO EM
Mo DISCUSSAO 1. A questlio em discussdo consiste em

verificar se o Decrefo Execufivo n°® 15.342/2023, que
resjustou tarifas de dgua, esgoto e servigos prestados por
autarquia municipal antes do prazo minimo de 12 meses
previsto na legislagdo municipal, exorbitou o poder
regulamentar do Chefe do Executivo, legitimando, assim,
a atuaglo da Camara Municipal na sustaglo de seus
efeitos por meio de decrsto legisiativo. Il . RAZOES DE
DECIDIR 3. O controle legisiativo repressive sobre
atos normativos do Executive é admitido nos termos
do art. 49, inciso V, da Constituiglio Federal, e do an.
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56, inciso IX, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo,
quando houver exarbitdncia do poder regulamentar . 4. A
legislag&o municipal (Leis n° 1.191/2012 e n° 2.067/2022)
exige periodicidade minima de 12 meses para reajuste
das tarifas de agua, esgoto e servigos prestados pelo
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto {SAAE) do municipio
de S8o Mateus . 5. O Decreto Executivo n® 15.342/2023
promoveu reajuste tarifario em prazo inferior aodmawsto
na legislagéo municipal, caracterizando ax

poder reguiamentar. 6 . A Cmara Mun Mdro
Decreto Legislativo n° 031/2024 para \?s
daquelo decrefo exocutivo cxerceu

’ repressivo  de
consﬂmdonaﬁdade,nio ao principio
dasoparaclodos ﬁ'SUmwo Tribunal
Fod.mlj‘docldluquc‘ a sustago, por
decreto legislativo, \ g Executivo que
exorbitem o poder (ADl 1553, Rel. Min .
Marco Aurélio, juigado-em 13/06/2004). 8. Diante da
evidente wol - aps principios da legalidade e da
separagdo , a constitucionalidade do Decreto

Legislativé-n® (031/2024 deve ser reconhecida, IV .
DlSPd§ﬂlVO TESE 9. Pedido improcedente. Tese de
julgamente: 1. O Poder Legislativo pode sustar atos
Jfiormativos do Poder Executivo que exorbitem o poder
L, rogulamentar, nos termos do art . 49, inciso V, da CF/88, e
“. “go art. 56, inciso IX, da Constituigéo do Estado do Espirito
Y “Santo. 2. O reajuste de tarifas pablices deve observar a
£ periodicidade prevista na legislagio especifica, sob pena
) de inconstitucionalidade do ato normativo do Executivo
N por exorbitdncla do poder regulamentar . 3. Decreto
/ legislativo que susta decreto executivo exorbitante do
{ poder regulamentar nfo viola o principio da separagdo
) ‘; 7 dos poderes. Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
art 49, V: CE/ES, art . 56, IX. Leis Municipais n°
X9 S 1.191/2012 e n° 2.067/2022. Jurisprudéncia relevante
Pt citada: STF, ADI 1553, Rel . Min. Marco Aurélio, Tribunal
; Pleno, julgado em 13/05/2004. (TJ-ES - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE:  50091516620248080000,
Relator.. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA,
Tribunal Pleno)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Aglio proposte
pelo Prefeito do Municipio de Serrana em face do Decreto
Legisiativo Municipal n° 04, de 21 de fevereiro de 2022, de
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iniciativa parlamentar, que sustou a aplicagdo dos
Decretos do Poder Executivo Municipal n® 214/2021 e n°
12/2022. Diplomas do Poder Executivo que fixam reajuste
de tarifas e pregos pablicos de 4gua e esgoto. Prego
publico é matéria normativa do Poder Executivo, nos
termos do art . 159 da Constituigdo Estadual. Auséncia
de exorbitincia do poder regulamentar do Poder
Executivo ao fixar reajuste de tarifas e /precos
publicos de &gua e esgoto por meio de- décr
executivo, néo autorizando decreto de
sustagdo. Violagfio aos arts. 5°, mngm 158,

parédgrafo Gnico, todos da ual . Agdo
procedente com efeitos ex ; - Direta de
Inconstitucionalidade: 2055190- 8 28.0000 Sso

Paulo, Relator.: Damifo i-Data de Julgamento:

210672023, Orgéo . Data de Publicagdo:
26/06/2023) '*"—’

Diz a Lei Complementar n. 357. De aaiembrodezom que instituiu
noﬁnbttodomumcipnodeAraqooabadaSerraaT Servigo de Coleta, Remogao,
Transporte e Destinagdo Final de Lixo ou Resid x—]‘ LR,emseuarbgo4° que “A base de
calculo da Taxa de Servigos de Colela, 1‘ e Destinagdo Final de Lixo ou
Residuos — TSLR é o custo econdmico estim, jyregmaossarv:posdamanajodamsm

sdlidos, consistente no valor necesséano r,paraaadequadaeetkuentspmstag&odosampo
pubﬂcoepamvlabﬁ:dadetécnmeewmﬁmﬁnmwaatualeﬁ#wa arbitrado para o ano
de langamento” (sic). v (-
Nosparég‘a(osseguinwsdomesmombgomenaonado verifica-se que
abmdecélwloserédivl&lda 4rea total, em metros quadrados, que o valor da taxa
sera obtido multi o do metro quadrado pela drea total construida e, que ©
vabrpmmetoqua&ado*wﬁdeﬁmdopmbeaﬁtodoPoderExeouhvo,obwwadosos
criténosdeﬁmdosngLefComplemontarinshtmdora

(Diz ainda em seu artigo 16, a LC n. 357/2021 que, ‘A utilizagéo ou
prestacéo e{g(fva""dﬁ servigo de manejo de residuos sélidos ou de suas atividades para
grandes gérddorés de residuos domiciliares ou equiparados, sers remunerada mediante
cobmr&;fﬂg‘pfagos especlificos, fixados por meio de Decreto.”

Apontamos o inciso V, do artigo 6° do Decreto do Executivo n.
2.41‘9{202, que diz:
Art 6°(..)
V - Imoveis Tributados pelo ITR — Imposto Territorial
Rural, desde que declarem a néo utilizago dos

8ervigoa de coleta, remoglo, transporte & destinacéo
final de lixo ou residics; (destacamos)
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A Lei Complementar n. 357/2021, em seu artigo 11, V, dispde que estdo
isentos os “/méveis Tributados pelo ITR — Imposto Territorial Rural”.

No caso do dispositivo do inciso V, do artigo 6°, do Decreto Executivo
acima mencionado, parece-nos que ha realmente uma incrementacéo dissonante da LC n.
357/2021. Ao acrescentar a condicionante, o Poder Executivo, salvo melhor juizo, inova na
matéria, permitindo a isencdo, mas somente aqueles que deciaram a nio uﬁliuciodo
servigo prestado, diferentemente do contido na lei municipal.

A
F
E'3

Observando ainda a jurisprudéncia, temos (destacamos). M . }
EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO, ) TARIFA
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. "LEGAL DO

SANEAMENTO BASICO . DECRETO REGULAMENTAR.
LEGALIDADE. COBRANGA. /COFATURAMENTO .
PROPORGIONALIDADE. cmuhsa NAO PROVIDO. 1.
CASO EM EXAME Rewmge "Apelag&o interposto contra
sentenca que julgou 0s pedidos em Ag8o
Deciaratoria c/c Repetigho’ de Indébito, mantendo a

wnmm da cobran¢a da Tarifa de
Manejo de Solidos Urbanos (TMRSU) instituida

no Municipid de_Uberaba por meio de Decreto Municipal .
A apelante. inconstitucionalidade e ilegalidade da

80-dla tarifa por decreto, auséncia de lei delegando

capacidadeé de arecadagio 4 CODAU, natureza
&mpulséna indevida da tarifa e ofensa ao principio da
proporcionalidade pelo aumento expressivo da cobranga.

- Requer @& declaragéo de itegalidade e
“inconstitucionalidade da cobranga, anulagio das

y “./ cobrangas, restituicdo de valores e impedimento de
'aRw. futuros langamentos. ll. QUESTAO EM DISCUSSAO H4 3
LT A questdes em discussao: (i) definir se a instituigdo da Tarifa
, de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (TMRSU) por
£ decreto municipal é legal e constitucional; (i) estabelecer
£ se a Companhia Operacional de Desenvolvimento,
{ Saneamento e Agbes Urbanas (CODAU) possui
{73 et legitimidade para arrecadar a tarifa em cofaturamento com
Lot a fatura de agua; e (iii) verificar se o aumento do valor da
P cobranga da TMRSU ofende o prncipic da
“J proporcionalidade . lll. RAZOES DE DECIDIR A taxa é a
tarifa possuem naturezas jurfdicas distintas: a primeira é
tributo, compulséria e sujeita ao principio da legalidade

estrita; a segunda é pre¢o publico, de natureza contratual

& facultativa, n8o exigindo lei em sentido estrito para sua

instituiglo quando j& hé politica tariféria prevista em lei, O

Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico (Lel n. 14

.028/2020), que alterou a Lei n. 11.445/2007, prevé

expressaments & possibilidade de cusieio dos servigos de
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limpeza urbana e manejo de residuos solidos por tarifas
ou outros pregos publicos. A Lei Municipal n . 12.146/2015
ja estabelece a politica tariféria para os servigos de
saneamento bésico, estando o Decreto Municipal n.
33532022 em conformidade com O poder regulamentar
do Execufive ao apenas regulamentar aspecfos
especificos da polltica tariféria ja institulda por lei. A
Resolugio ANA n . 79/2021 autoriza a instituig8ode tarifa
paraservigosdemane;oderasfduasséhdasw‘bgﬂés

ato administrativo (decreto) quando o -6 prestado
diretamente pela administrag8o ou autargq MWa
pelo titular. A Lei n. 11.445/2007 (com reda dada pela

Lei n . 14.026/2020) e a A n. 792021
autorizam expressamente a y da tanfa em
cofaturamento com a )S servigos plablicos,
oanwoabastacinmto naoconﬁgumnm “venda

casada” porsetralalgqg'aamdamesma natureza

no contexto do saneamento bésico. A alteragio no célculo

da tarifa, que passau & considerar fatores como o volume
fatm'ado 2uat’gletordeusooonformacategonado
Womﬁdp&& "gerador-pagador” e a
pcanomvoo-ﬁnancazradosempo sendo
talme(oauwwaobpovaeapzaaafamma:egagaode
despropercionalidade, ainda que resulte em valores

a4 antiga taxa para alguns usuérios . IV.

. DlSF‘OSIﬂVOETESERecumdeApoIag&onaopmwdo
" S Tese de julgamento: A instituigo de tarifa para
“ remunerag8o dos servigos de manejo de residuos solidos
{” .  urbanos por decreto municipal é compativel com o

NS principio da legalidace quando uma el municipal
A eslabelece a poiitica teriféna e a legislago federal
P normas de agéncia reguladora autorizam a instituig8o por

ato administrativo. A cobranga conjunta da tarifa de
manejo de residuos sélidos urbanos com a fatura de
outros servigos publicos, como o abastecimento de dgua,
é legltima quando amparada por lei federal e resolugbes
de agéncia reguladora, ndo configurando “venda casada”
dado o enquadrame (TJ-MG - Apelagdo Civel
50133556320238130701, Relator. Des .(a) Juliana
% Campos Horta, Data de .Julgamento: 30/09/2025,
Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de
Publicag8o: 03/10/2025)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUTARIO. AGAQ POPULAR . INEXISTENCIA DE

ragne v oe s
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OFENSA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. INTERESSE COLETIVO E DIFUSO.

TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
MAJORAGAO. POSSIBILIDADE. SENTENGA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO . - Hipétese em
que a situagdo objetiva destacade na inicial ndo traduz
ofensa & regra da moralidade administrativa haja vista
que o Prefeito Municipal praticou o ato autorizédo por
Hoqmmmﬁumq)ﬂcap&odnmxm

matemdtica para encontrar o valor

exigivel a partir de janeiro de 2014. - ggpalldada
ndo adotou um crrlémaleatdnonaﬂxa;;épdo montante
devido pelo contribuinte a titulo. axa de Coleta de
Residuos Solidos, pois ha nitida entre o custo do
servigo & a quantidade de contribuihtes proprietérios de
iméveis, consoante art. 2% Municipal n° 8.147/2000
. v.v. APELAGAO g QU ITO ADMINISTRATIVO E
TRIBUTARIO - AGA POP - INADEQUAGAO DA
VIA ELEITA - A C1A’' DE PROVA DA ILEGALIDADE-
LESIVIDADE - QFENSA A MORALIDADE PUBLICA -
SENTENGA_ INFRA PETITA - ART. 19 DA LEI N° 4
717/65 - PR NCIA DO PEDIDO - AUSENCIA DE
REEXAME NECESSARIO - IMPOSSIBILIDADE DE
SEM PROVOCAQAQ - PRINCIPIO DA
- PRELIMINARES REJEITADAS - ATO
- AQMINISTRA TIVO - TAXA DE COLETA DE RESIDUOS
o }SOLIDOS DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
INCONSTITUCIONALIDADE - ENTENDIMENTO DO
TJMG - REAJUSTE SUPERIOR AQ INDICE OFICIAL DE
CORREGCAO MONETARIA - DECRETO MUNICIPAL N°
A 15.433/13 - IMPOSSIBILIDADE - SENTENGA MANTIDA -
P RECURSO NAO PROVIDO. 1. O Superior Tribunal de
£ Justica, no julgamento do Recurso Especial n® 949
HP R .377/MG, manifestou entendimento de que ‘para ©

S cabimento da Agfio Popular, basta a ilegalidade do ato

administrativo por ofensa a normas especlficas ou desvios
dos principios da Administraggo Publica, dispensando-se
a demonstragfo de prejulzo matenal”. 2. Nos moldes do
art 19 da Lei n° 4 .717/85, na Agdo Popu lar o
reconhecimento de violag8o ao principio da congruéncia
depende de provocac80o da parte interessada. 3. A
majoragdo de tributo néio dispensa a prévia edigdo de
iel, sob pena de ofensa ao principio da legalidade
tributdria e ao artigo 171, § 1° da Constituigéo do Estado
de Minas Gerals. 2 . Comprovado o aumento da taxa de
coleta de residuos sdlidos (TCR) efravés de Decrefo
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Municipal, com a alteragdo do valor do fributo
caracterizando notérios prejuizos financeiros ao
conltribuinte, imperioso é o reconhecimento da ilegalidade
do ato administrativo, conforme j& reconhecido por este
Tribunal  no  julgamento da  Arguigdo  de
Inconstitucionalidade n° 1.0024.14.086332-5/004 e Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 1 .0000.12,121388-
8/000.> (TJ-MG - AC: 10024140022732004 Belo
Hornizonte, Relator.. Armando Freire, Data de .
07/07/2022, Cémaras Civeis / 1* CAMARN 75 dm
de Publicag8o: 11/07/2022) '

O principio da legalidade tributaria e o famme?da atuafizaq&o
monetéria s&o temas que frequentemente geram debates nos qdestaocentmlé
ogovenmpodeatuahzarovalordawnimpo&oaempanarpelo

A resposta curta é: sﬁn,paracorriglral nlo,punlumemaro
imposto real. x ™

Aqulestéodeta!hamentodessad:fqymammal

S
1. Regra Geral: e‘nqen,h-
De acordo com o Art. 1 _l}daConsﬁtuiqioFederaleoArt.STdo
CTN, smmﬂealeamdeestabelewa%ajgrac&odeﬁbﬁoaousuaredwﬁo Majoragao
significa tornar o tributo mais oneroso, sqa‘awnentandoaaliquotaouamphandoabasede
Célcuh k’ﬁiwws}
ZAD-shagin Majoragao e Atualizagio
O@Tﬂmténouamna!(cm)mummfmdamenmlmseu

Art. 97, §2°.
P “N&o constitui majoragso de tributo a atualizagdo do valor
P~ monetério da respectiva base de céiculo.”
PR : ;,:"'b que isso significa na pratica?
: “"iﬁ « Atualizagio Monetiria: E a mera recomposicdo do poder de
Py ’ f“m compra da moeda. Se o governo utiliza um indice oficial (como IPCA
SN ou IGPM) para atualizar o valor de uma taxa ou imposto, ele néo

precisa de nova lei. Isso pode ser feito por Decreto.

e Aumento Real: Se o valor for reajustado em um percentual acima
da inflaglio, isso é considerado "majoracho indireta". Nesse caso, o
excesso s pode ser cobrado se houver uma nova lei aprovada.

3. O Caso Emblemiético do IPTU (8Gmula 180 do STJ)

Shgine 48 de 04
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Um dos conflitos mais comuns ocorre com o IPTU, quando prefeituras
tentam atualizar a Planta Genérica de Valores (valor venal dos iméveis) via decreto. O
Superior Tribunal de Justiga consolidou o entendimento na Samula 160:

*E defeso [proibido] ao Municipio atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial
de corregdo monetéria.”
Fa
Quanto a analise e decisbes dos limos. Edis, pondemmosang‘.gauﬁg:{ i
de profundo aprofundamento quanto & razoabilidade e proporcionalidade da.matéria
acordo com Humberto Avila,' "a razoabilidade estrutura a aplicagdo de q&gg normas,
principios e regras, notadamentedasragrasArazoabMadaéusadacomv sentidos.

Fala-se em razoabllidade de uma alegagao, razoabilidade @ a interpretagdo,
razoabilidade de uma restrigio, mzoabllkradadoﬂmlegal raz da fungéo
legislativa.” L

Pmmmmmdamﬁa&dgd&.aMém
oomodimtrizqueexigearelat;éodasnormasgemiscﬁﬁ‘ " individualidades do caso

concreto, quer mostrando sob qual perspectiva a norma apﬁcnda. quer indicando em
quais hipéteses o caso individual, mvnrtudedesuas , deixa de se enquadrar
nanomageralAsegmdaaeepcéodizmpeﬂo da razoabilidade como diretriz
queemgewnevmwlaqéodasnomas;uﬂ ao qual elas fazem referéncia,
seja reclamando a existéncia de um suporte mcoeadequadoaqualquefatojuddm
seja demandando uma relagé@o \m:-:medidaadohdaeoﬁmquee%apmm
atingir. Terceira, a razoabilidade é uti ‘ho‘inodireﬁzqueexigearetagéodamivaunda
entre duas grandezas. . f:’

Opostulada\da pfopommudadeaxigeqmo Poder Legislativo ¢ o
Poder Executivo escolham @-realizagdo de seus fins, meios adequados, necessarios e

pmpovdonaisljmmeio( quando promove o fim a que se propde. Um meio é dito
necessério se, dentre aqueles meios igualmente adequados para promover o fim, for o

menos restritivo re aos direitos fundamentais € um meio & proporcional, em
sentido estrito, aﬁagemquepmwesupemmasdasvarﬂagensqueprovoca’
{ “~Quanto aos aspectos orgamentario-financeiros, necessarias as
pondong@ﬂdl’bmbﬂodﬂ-‘lmnm Orgamento e Administrag3o.
P Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
qde Jvincula 3 manifestagio das Comissdes Permanentes e a convicgdo dos

membros desta Casa de Leis e, assegurada a soberania do Plendrio, esta Assessoria
Juridica, salvo melhor juizo, OPINA pela necessidade de se analisar se houve ou ndo um

1 AVILA, Humberto, Teoris dos Principlos — da definigBo & aplicaglio dos principios juridicos. 6. ed.. S8o Paulo:
Malhelres, 2006, p.138

2 AViLA, Humberto . 2006, p.139.

1 AVILA, Humberto, 20086, p. 146
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aumento real ou somente a comregio/atualizacdo dos valores aplicados. Havendo a real
majoragao em indices acima da mera atualizagio legal, entendemos possivel a continuagdo
da tramitagio do projeto apresentado. Caso o setor responsével pela analise contabil
verifique que houve apenas a regular corregdo dos valores, opinamos pela impossibilidade da
continuaco da propositura. Apontamos ainda, ao j& anteriomente mencionado, guanto a
condicionante imposta por meio de decreto, presente no artigo 6°, do Decreto do Executivo n.
2.419/2022. Nesse caso, ha aparentemente a inovacio da regra contida pa Lei
Complementar n. 357/2022. ’ e

Cumpmapontarainda,queforamapresanﬂdosdoisprﬁitqséémﬁa
mesma matéria, quais sejam, o PDL n. 015/2025 e PDL n. 016/2025. 75 N

s

Devolvemos a documentagao aos ilustres Vereadpres para aua possam
analisar @ matéria e tenham a possibiidade de decidirem (e"-dcordo com a

impende ainda, salientar, que a emisso de.pareger por esta Consultoria

Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustras*yé‘fuadms que compbe as

Comissdes especializadas, porquantoushssﬁocompgghoﬂosnprmnhnhsehitos
e constituem-se em manifestagdo efetivamente legifima,do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nio e forga vinculante, podendo seus

£

£ o parecer, sub censural .

Todo o exposto trata:sé de parecer opinativo, ou seja, tem caréter
técnico-opinativo que ndo impede’a tramitagio e até mesmo consequente aprovagcéo.
Nesse sentido é o entendimento da/SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
espedﬁw,jaeprsasuamﬁa-respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador
ou advogado de 6rgdo da administracio piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinio emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que
orientaré o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitul na efecugdio ex oficio da lei. Na oportunidade do juigamento, porquanto
envolvido na e@i}dmpbs parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado_plelo administrador.” (Mandado de Seguranca n’® 24.584-1 - Distito Federal -
Relator: Mi glf'arcoAméliodeMello—STFeMszwnOrgiojuigadocTﬁbunalPleno-
Relatq(a“_):\t ’ Carlos Velloso - Julgamento: 06/11/2002 - Publicago: 31/10/2003) Sem
geff, n original. Assim cabendo exclusivamente 3 Comisséo de Constituiglo, Justica e

Redagéo Final apreciar a matéria e exarar parecer conclusivo no que tange{ aos seus
aspectos constitucional e legal, conforme artigos 41 e 56, do Regimento intemo. | |

Camara Municipal de Aragoiaba da Serra, 20 de fevereiro de 2026




