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Oficion® 45 %/21 PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACOIABA DA SERRA
PROTOCOLO
Gab. do Presidente
ROBERTO DOS REIS ROLIM 11 AG6D. 2021
PROTOCOLO N"S ’}(Qf{k
Ref.: TC-179/009/15 HORA o

ASS

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Sirvo-me do presente, para encaminhar a Vossa Exa., com
relacdo ao assunto em referéncia, copia do Acordao proferido nos autos do processo
acima epigrafado, assim como solicitar informagdes quanto as providéncias que serdo
tomadas por este Poder, face a irregularidade da Concorréncia Publica n® 03/2.012.

Sem mais, aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exa. os
protestos de estima e elevada consideragdo,—)

ROBER‘zo DOS REIS ROLIM
RESIDENTE

Ao Exmo. Senhor )
JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR
D.D. Prefeito do Municipio de Aragoiaba da Serra/SP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 22 de junho de 2021

Oficio CGC.ARC n° 652/2021
TC=179/009/15

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos
termos do decidido pela Egrégia Primeira Camara, em Sessac
de 10 de margco de 2020, encaminhar, na conformidade dc
disposto no inciso XV, do artigo 2°, da Lei Complementar n®°
709/93, coépia de pegas do processo em epigrafe, para
conhecimento e eventuais providéncias.

Por oportuno, ressalto que o decidido
nao & suscetivel de revisdo por esse Legislativo, conforme =
deliberacdo desta Corte de Contas tomada no Processo TC-A- ol
10535/026/94, publicada no Diadrio Oficial do Estado de 10 j

de novembro de 1994.

Apresento, nesta oportunidade, protestos g’

de estima e consideracdo. b
ANTONIO ROQUI TADINI =

W

el

pet

ONSEL RO

Excelentissima Senhora

VALQUIRIA DI TATA CAMPOS OLIVEIRA

Presidente da CAmara Municipal de Aracoiaba da Serra
AR/2/4/whs

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-905
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
§" Sessdo Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no Auditério

"PROF, JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-000179/009/15
Municipal

DECISAQ DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 10-03-2020

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator,
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E.
Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu julgar
irregulares a Concorréncia Publica n® 03/2012, o Contrato dela decorrente e
todos os seus Termos Aditivos, bem como conheceu da Execugado Contratual e
do Termo de Recebimento Definitivo.

Determinou, outrossim, a remessa de cdpias de pecgas dos autos;
l) a Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra, por intermédio de sua
Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 2° inciso XXVI, da Lei
Complementar n° 709/93, devendo o(a) Sr.(a) Prefeito(a) informar este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre as providéncias adotadas, em
relacdo as irregularidades elencadas, especificamente quanto & apuragéo de
responsabilidade; 1l) a Camara Municipal local, conforme artigo 2°, inciso XV.
do mesmo diploma legal; e [Il) ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulc,
para conhecimento e providéncias de sua algada.

Decidiu, por fim, conforme artigo 104, inciso I, da referida Lef
Complementar, aplicar ao responsavel, Senhor Jodo Franklin Pinto (ex-
Prefeito), multa no valor de 300 (trezentas) Ufesps.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES
NETO

> Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
* redacéo e publicagido do acordao.
» vista e extragdo de cépias no prazo recursal.
¢ juntar ou certificar.
« noftificar o responsavel quanto a multa imposta, nos termos do voto
do Relator.
» oficiar & Cdmara Municipal e & Prefeitura Municipal (Procuradoria
Juridica) para as devidas providéncias, nos termos dos incisos XV e
XXV, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93, se inexistir
recurso, encaminhando copia de pegas dos autos (relatédrio e voto, e
acoérdao), devendo, no prazo de 30 dias, este Tribunal ser informado
sobre as medidas adotadas.
« oficiar ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
5% Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-000179/009/15
Municipal

» Ao DSF- Il para:
» anotagses.
» Ao Cartorio do Relator para:
» certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em
qualquer caso, ao Relator.

SDG-1, em 12 de margo de 2020

CLAUDIO A. PLASCHINSKY
. ASSESSOR TECNICO - PROCURADOR
NA AUSENCIA EVENTUAL DO SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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TC - Q00179/0C9715
- v
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO 5" %!

Gabinete Conselheiro Antonio Roque Citadini

RELATOR ~ CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

5% Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia
10/03/2020.

ITEM 49

Processo: TC 000179/009/15.

Contratante: Prefeitura Municipal de Aracgoiaba da
Serra.

Contratada: Panobra Engenharia e Comércio LTDA.
Homologagdo: Publicada em 10-04-12.

Autoridade(s) que Firmou(aram) o(s) Instrumento(s]:
Jodo Franklin Pinto, Mara Luca Ferreira de Me_o
(Prefeitos) e Paulo Ricardo Bassul (Secretario de
Obras) .

Objeto: Construgdo de pré-escola, creche e gquadra
coberta com Area total de 1.279,02 m?, localizada na
Estrada de Aparecidinha, no bairro de Aparecidinha,
com fornecimento de material e mdo de obra.

Em Jjulgamento: Licitagdc - Concorréncia. Contrato
celebrado em 19-04-12. Valor - R$1.559.245,35. Terno
Aditivo de 19-04-13, 18-07-13, 18-12-13, 27-12-13 e
19-04-14. Acompanhamento de Execugdo Contratual. Termo
de Recebimento Definitivo de 23-07-14. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo,
nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei
Complementar n°®709-93, pelo Substituto de Conselhei:zo
Auditor Samy Wurman, publicada(s) no D.O.E. de 16-C4-
15.

Advogado(s) : André Navarro (OAB/SP n® 158.924) e
outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizagdo por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacgdo atual: UR-09 - DSF - II.

43



TC - 000179/009/15
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO > ***

Gabinete Conselheiro Antonio Roque Citadini

Tratam os autos de contrato celebrado,
em 19-04-2012, entre a Prefeitura de Aragoiaba da
Serra e a empresa Panobra Engenharia e Comércio LTDA,
precedido da Concorréncia n°03/12, cujo objeto é a
construgdo de pré-escola, creche e guadra coberta com
drea total de 1.279,02m?, localizada na Estrada de
Aparecidinha, com fornecimento de material e mido de
obra.

Também em exame:

. Termo Aditivo n° 1/2013, de 19-04-
2013, cuja finalidade era a prorrogacido do prazo de
vigéncia para 19-04-2014;

¢ 2° Termo Aditivo (s/n°®), de 18-07-
2013, o gqual objetivava acréscimo de servicos no
montante de R$92.994,69 (correspondendo a 6,02% do
valor do contrato inicial);

. Termo Aditivo n® 3/2013, de
18/12/2013, que visava o reajuste de precos (indice de
6,66 % aplicado reajuste);

. 4° Termo Aditivo (s/n°), de
27/12/2013, o qual acrescentou servicos no importe de
R$136.550, 92 (equivalendo a 8,75% do valor
contratual);

® Termo Aditivo n° 5/2014, de

19/04/2014, que prorrogou o prazo de vigéncia para
19/04/2015;

. Termo de Recebimento Definitivo da
Obra, emitido em 23/07/2014, e

o Execugdao contratual.

A PFiscalizagdo, a cargo da Unidade

I |

Regional de Sorocaba (UR-09), apurou em seu relatdrio
as seguintes ocorréncias:

! pls.172 a 181.



TC - 000179/009/15
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO " °*°

Gabinete Conselheiro Antonio Roque Citadini

a) Desatendimento dos artigos 15 e 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal?;

b) Provavel auséncia de publicacdo em
jornal de grande circulacéo;

c) Possivel infracdo & Sumula n° 243
desta Corte de Contas;

? Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irreqgulares e lesivas ao
patriménio piblico a geracdc de despesa ou assuncdo de obrigagdo gue
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdoc ou aperfeigoamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dols subsequentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 1¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I = ade@uada com a lei orgamentdria anual,; a despesa cbjeto de
dotagdc especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentdrias, a despesa gque se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja

gualquer de suas disposigdes.
§ 22 A estimativa de gque trata o inciso I do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em gue dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

3 sumula n® 24: Em procedimento licitatério, & possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificacdo operacional, nos termes do inciso I1I, dc
artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pesscas juridicas de direitc
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposigdc de quantitativos
minimos de prova de execugdo de services similares, desde gue em
quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugéc
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Gabinete Conselheiro Antonio Roque Citadini

d) Exigéncias de habilitacdo contréarias
aos ditames legais;

e) Exigéncia de garantia em desacordc
com a legislagdo de regéncia;

f) Prejuizo a anadlise das
justificativas para aditamentos de prazo;

g) Provével auséncia de publicacdo dos
aditamentos contratuais, e

h) Falta de indicacdo de acréscimo e/ou
prorrogagdo da garantia anterior.

Diante do apontado, o e. Auditor -
Substituto de Conselheiro, Samy Wurman, assinou prazo
de 30 (trinta) dias®, em observancia ao disposto nc
artigo 2°, inciso XIII da Lei Complementar n°® 709/%3,
o gqual foi dilatado por 15 (quinze) dias (fls. 188).

A Prefeitura juntou suas
justificativass, as quais nado foram capazes de elidir
as falhas apontadas, entendimento da ATJ nos segmentos

de Engenhariaﬁ, Economia’, Juridico® e Chefia’.

Citadas Assessorias manifestaram-se
pela irregularidade da Concorréncia, do contratc
assinado e dos termos aditivos, assim como pelza
ilegalidade das despesas dela decorrentes.

Ato continuo, © Ministério Puablico de
Contas opinou'® no mesmo sentido, sem prejuizo dez
aplicagdo de multa - artigo 104, inciso II da Leil

pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

" publicagdc em D.0.E. em 18-04-15.

Fls. 191 - 201.

5

¢ pls. 205 a 211.
T Fls. 212 e 213.
8 p1s. 214 a 217.
? Fls. 218.

10 p1s, 219 a 227.

Z46
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Gabinete Conselheiro Antonio Roque Citadini

Complementar supramencionada, ao(s) responsavel (is),
haja vista a inobservancia & legislacdo de regéncia e
a Jjurisprudéncia deste Tribunal.

SDG sugeriull

fosse dado conhecimento a
Origem sobre as deficiéncias atinentes ao Projeto

badsico, elencadas pela Assessoria Técnical®.

Assinado o prazo de 20 (vinte) dias
(fls. 235), a Origem quedou-se inerte.

Por derradeiro, SDG concluiu pela
irregularidade da matéria cumulada com a imputacgdo de
penalidade pecunidria ao(s) responsavel(is) opinando,
outrossim, pelo conhecimento da execucgao contratual e
do Termo de recebimento, o0s quals ndo apresentaram
falhas.

E o relatério.

VOTO.

Verifico que a Municipalidade nao
logrou éxito em afastar as ocorréncias identificadas
pelos dérgdos Técnicos da Casa e pelo d. MPC, as quais
macularam a matéria em sua totalidade.

Noto que a Origem cometeu falhas na
elaboracdo do instrumento convocatério, capazes de
comprometer a ampla participagdo de interessados no
certame', infringindo, também, o disposto nas Sumulas
n°s 24 e 25 desta E. Corte.

W opys. 234,

12 p1s. 205 a 211.

B conforme apontamentos as fls. 205 a 211, 212 e 213, 214 a 217 e 220 a
227 .

4 gumula 25: Em procedimento licitatoério, a comprovagdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na

Py

q%
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Gabinete Conselheiro Antonio Roque Citadini

Observo que, uma vez prejudicada a
ampla participac¢do de interessados, prejudicada esté& a
obtencéo de proposta mais vantajosa para a
Administracéo, sendo impossivel se atestar a
economicidade do ajuste firmado.

Entendo que as falhas referentes aos
elementos técnicos contaminaram todo o procedimento
licitatério, em razio do principio da acessoriedadel®.

Em vista do exposto, acolho as
manifestacdes desfavordveis dos Orgdos Instrutivos e
Técnicos, do doute MPC e da SDG e VOTO pela
IRRREGULARIDADE da Concorréncia Publica n® 03/2012, do
Contrato dela decorrente e de todos os seus termos
aditivos, e pelo CONHECIMENTO da execugdo contratual e
do Termo de Recebimento Definitivo, remetendo-se
cépias de pegas dos autos a:

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA
SERRA, por intermédio de sua Procuradoria Juridica,
nos termos do artigo 2°, inciso XXVII da Lei
Complementar n° 709/93, devendo © (a) sria).
Prefeito(a) informar a este Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias, sobre as providéncias adotadas, em
relagdo as 1irregularidades elencadas, especificamente
quanto a apuracdo de responsabilidade;

e CAMARA MUNICIPAL LOCAL, conforme

artigo 2°, inciso XV, do mesmo diploma legal; e

carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratagdo de profissional autdnome que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos
servicgos.

¥ Artigo 49, $2°, Lei Federal n° 8.666/93: A autoridade competente
para a aprovagdc do procedimentc somente poderd revogar a licitagdo
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para Jjustificar tal
conduta, devendo anuléd-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado:

S

8§ 22 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato (...).
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Gabinete Conselheiro Antonio Roque Citadini

. A0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO para conhecimento e providéncias de sua
alcada.

Aplico ao responsavel, 8r. Joéo
Franklin Pinto (ex- Prefeito), multa no valor de 300
(trezentas) UFESPs, conforme artigo 104, inciso 1II,
Lei Complementar n° 709/93.

-

E o meu voto.

Sdo Paulo, 03 de margo de 2020.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator

BMS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

ACORDAO

TC-000179/009/15

Contratante: Prefeitura Municipal de Aracoiaba da
Serra.

Contratada: Panobra Engenharia e Comércio Ltda.
Homologagdo: Publicada em 10-04-12.

Autoridades que firmaram o(s) Instrumento(s): Jcdc
Franklin Pinto, Mara Luca Ferreira de Melo
(Prefeitos) e Paulo Ricardo Bassul (Secretario de
Obras) .

Objeto: Construgdo de pré-escola, creche e quadra
coberta com &area total 1.279,02 m?, localizada na
Estrada de Aparecidinha, no bairro de Aparecidinha,
com fornecimento de material e mdo de obra.

Em Julgamento: Licitacgdc - Concorréncia. Contrate
celebrado em 19-04-12. Valor - R$1.559.245,35.
Termo Aditivo de 19-04-13, 18-07-13, 18-12-13, 27-
12-13 e 19-04-14. Acompanhamento da Execugdo
Contratual. Termo de Recebimento Definitivo de 23-
07-14. Justificativas apresentadas em decorréncia
de assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°,
inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelc
Substituto de Conselheiro Auditor Samy Wurman,
publicada(s) no D.O.E. de 16-04-15.

Advogados: André Navarro (OAB/SP n°® 158.924) e
outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-II.

EMENTA: CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO DA EXECUCiO CONTRATUAL E
DO TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. MULTA. V.U.

Falhas na elaboracdc do instrumento convocatério,
capazes de comprometer a ampla participacgdo de
interessados no certame. Infringéncia ao disposto nas
Stmulas n°® 24 e 25 deste Tribunal. Obtengdc de

proposta mais vantajosa prejudicada. Impossivel
atestar a economicidade do ajuste firmado.
Procedimento licitatédrio, contaminados por falhas
referentes aos elementos teécnicos, em razdo do

Principio da Acessoriedade.

P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-000179/009/15.

Considerando o que consta do Relatdério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 10 de margo de 2020, pelo Voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a
E. Camara, decidiu julgar irregulares a Concorréncia
Piblica n® 03/2012, o Contrato dela decorrente e todos os
seus Termos Aditives, bem como conheceu da Execucgdo
Contratual e do Termo de Recebimento Definitivo.

Determinou, outrossim, a remessa de coOpias de
pegas dos autos: I) a Prefeitura Municipal de Aracgoiaba da
Serra, por intermédio de sua Procuradoria Juridica, nos
termos do artigo 2°, inciso XXVII, da Lei Complementar n°
709/93, devendo o(a) Sr.(a) Prefeito(a) informar este

Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre as
providéncias adotadas, em relag¢do as irregularidades
elencadas, especificamente quanto a apuracgao de

responsabilidade; II) a Camara Municipal local, conforme
artigo 2°, inciso XV, do mesmo diploma legal; e III) ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para
conhecimento e providéncias de sua algada.

Decidiu, por fim, conforme artigo 104, inciso II,
da referida Lei Complementar, aplicar ao responsavel,
Senhor Jodo Franklin Pinto (ex-Prefeito), multa no valor de
300 (trezentas) Ufesps.

Presente o Procurador do Ministério Publico de
Contas, Dr. José Mendes Neto.

Publique-se.
Sdao Paulo, 22 de setembro de 2020.

PaYA

- PreSLdante

ANTONIO RQQUE C¥TADINI — Relator
MS
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